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Con relacién a la orden de auditoria No. 04/2021 de fecha 14 de Juniq,dg.202dV; pcorp%
los articulos 37, fraccidn VI, XXIV y 44 segundo parrafo de la Ley Organica de la Admlnl acl
PuUblica Federal; 305, 306, 307 y 309 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 59, fraccion IX y 62, fraccién Il de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; 37, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2020; y los Lineamientos para la
formulacién de los Programas Anuales de Trabajo de los Organos Internos de Control 2020, se
adjunta el informe de la auditoria practicada a la Gerencia de Comercializacién a su cargo, de la
Administracién del Sistema Portuario Nacional Tuxpan S. A.de C. V.

08 DIC. 2021

Ing. Andrés Dario Castellanos Qruiz Eg;q l B l '
Gerente de Comercializacién de la AdTTTﬂTISEI:L'é'KDFIJ\RM ]
del Sistema Portuario Nacional Tuxpan S.A.de C. V.,
en la Carretera a la Barra Norte Km. 6.5 Colonia.

Ejido La Calzada, Tuxpan, Ver.
Presente.

El propésito fundamental fue enfocada a la revisién de las acciones de evaluacidn, asignacion y
seguimiento de las relaciones contractuales con personas o empresas con cesién parcial de
derechos y obligaciones, asi como, de prestacién de servicios portuarios y conexos, para el
seguimiento al cumplimiento contractual de los mismos a efectos de observar su congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y vigilar el cumplimiento de la Ley de Puertos y su
Reglamento, Ley Federal de Austeridad Republicanay el Programa Maestro de Desarrollo Portuario
2017-2022, en ese entonces de la Administracién Portuaria integral de Tuxpan S.A. de C.V,, durante
el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Derivado de la auditoria se detectaron inconsistencias en la documentacién de la muestra revisada,
cuyo detalle se presenta determinada en las cédulas de observaciones| que se adjuntan al presente,
con las recomendaciones previamente comentadas y aceptadas por los responsables de su
instrumentacion.

Por lo anterior, agradeceré se sirva girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se
implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas, conforme a los términos y plazos
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plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias habiles posteriores a su firma, de conformidad con el articulo 311,
fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
Articulo Tercero, numeral 23 del Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se establecen
las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones, Visitas de Inspeccion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de octubre de 2017, plazo que sera
improrrogable.

Adicionalmente, comunico a usted, que a partir de la fecha comprometida para su atencién y de
conformidad con el articulo 37 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2020, se realizara el
seguimiento de las acciones emprendidas por la Gerencia a su cargo, para atender en tiempo y
forma las recomendaciones planteadas en las cinco Cédulas de Observaciones.

Sin otro particular, quedo a sus érdenes para cualquier duda o comentario sobre el presente.

ATENTAMENTE

Lic. Hilario iz Gomez
Titular del Organo Interno de Control y Responsable de la Auditoria.

C.c.p.- Ing. Nicodemus Villagémez Broca.- Director General de la ASIPONA-Tuxpan, S.A. de C.V.- Edificio.- Para su conocimiento.
C.c.p.- Lie. Maria Linda Astudillo Cruz.- Subgerente de Desarrollo de Mercado de la ASIPONA-Tuxpan, S.A. de C.V.- Para su conocimiento.

HOG/ lavm
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I. Antecedentes
1.1 De la Entidad

La normatividad de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan S. A. de C. V,, en lo sucesivo API-
Tuxpan, esta regulada por la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento, a partir de
julio de 1994, se le otorgd por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el Titulo
de Concesidén de acuerdo a leyes mexicanas, segun consta en la escritura publica nidmero 31157, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 22 de noviembre de 1994, asi como
sus anexos y modificaciones. Las acciones representativas del 99.8% de su capital Social pertenecen
al Gobierno Federal y el 0.2% al Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos, S.N.C.

La concesidn tiene por objeto el uso y aprovechamiento de los bienes del dominio publico de Ia
federaciéon que comprenden el recinto portuario correspondiente, la construccidon de obras,
terminales marinas e instalaciones portuarias, asi como la prestaciéon de servicios portuarios.

Su objeto social comprende la administracién portuaria integral a través del ejercicio de los
derechos y obligaciones derivados del Titulo de Concesidn, la construccién de obras e instalaciones
portuarias y la prestacién de los servicios portuarios, asi como la administracidén de los bienes y
equipos adheridos de manera permanente que integren la zona de desarrollo del Puerto de Tuxpan,
Veracruz, en México. En apego al Acuerdo Secretarial Nim. 380/2021, en el cual se da el aviso
general para dar a conocer la nueva denominacién de las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritarias, sectorizadas a la Secretaria de Marina, publicado en el Diario Oficial de |la Federacién
el 16 de noviembre de 2021, que dice en lo sustantivo: “.. PRIMERQO.- se comunica a las autoridades, cesionarios,
prestadores de servicios portuarios y conexos, asi como al publico en general para todos los efectos legales y

administrativos conducentes, que la nueva denominacién de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritarias,
sectorizadas a la Secretaria de Marina, son las siguientes:..”

“ . DENOMINACION ANTERIOR..."

i

“

.. Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S. A.de C. V..."”
“.. NUEVA DENOMINACION...”

“.. Administracién del Sistema Portuario Nacional Tuxpan, S. A. de C. V..."”

En concordancia con el referido Acuerdo, en el capitulo Segundo Transitorio define en la sustantiva que: “En todas las
disposiciones normativas, acuerdos, circulares comunicados, normas técnicas, reglas de operacién, programas maestros
de desarrolio portuario, lineamientos, criterios, resoluciones, programas, proyectos, instructivos, contratos de cesion
parcial de derechos, contratos de prestacién de servicios y conexos, o cualquier otro documento, en la parte en que
haga referencia a las Administraciones Portuarias Integrales Federales, deberd entenderse como hechas a las
Administraciones del Sistema Portuario Nacional que corresponda...”.
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1.2 De la Auditoria

Con base en las atribuciones conferidas al Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria
Integral de Tuxpan S.A. de C.V, establecidas en los articulos 44 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pudblica Federal y 37 fraccion Xlll, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2020; estara dirigida
a revisar las acciones de evaluacién, asignaciéon y seguimiento de las relaciones contractuales con
personas 0 empresas con cesidon parcial de derechos y obligaciones, asi como de prestacién de
servicios portuarios y conexos, para el seguimiento al cumplimientos contractual de los mismos a
efectos de observar su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 vy vigilar el
cumplimiento de la Ley de Puertos, su Reglamento y la Ley Federal de Austeridad Republicana,
durante el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2020. El Lic. Hilario Ortiz
Gémez, Titular del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan,
S.A.de C.V, en apego al Programa Anual de Auditorias 2021, emitié la Orden de Inicio de Auditoria
No. 04/2021, con nimero de Oficio OIC.-09-175-093/2021 de fecha 14 de junio de 2021, recibido el 15
de junio del mismo afio, el cual se notificod y fue atendido por el Ing. Andrés Dario Castellanos Ortiz,
Gerente de Comercializacién de la API-Tuxpan S.A. de C.V, en las oficinas ubicadas en Km. 6.5
Carretera a la Barra Norte sin nudmero, Col. Ejido La Calzada, C.P. 92800 Tuxpan, Ver, a quien se le
expusieron los alcances de la revision.

En términos de la orden de auditoria, los actuantes fueron los CC. Lic. Hilario Ortiz Gémez, Titular
del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S. A.de C. V. y el
L.C. Luis Antonio Vega Martinez, Auditor, de conformidad con el articulo 37, fraccién Xlll del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 16 de abril de 2020.

Il. Objetivo y Alcance
Il. 1 Objetivo

Segun lo manifestado en el Programa Anual de Auditorias 2021, los objetivos del acto de auditoria
referido son: revisar las acciones de evaluacién, asignacién y seguimiento de las relaciones
contractuales con personas o empresas con cesidn parcial de derechos y obligaciones, y de
prestacion de servicios portuarios y conexos, asi como para el seguimiento al cumplimiento
contractual de los mismos a efectos de observar su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
2019 2024; el Programa Maestro de Desarrollo Portuario del Puerto de Tuxpan 2017-2022; vigilar el
cumplimiento de la Ley Federal de Austeridad Republicana y el desarrollo Actividades Generales,

tales como:
Hoja NUmero: 5 de 30@
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1.-Determinar los objetivos y actividades generales de la auditoria y prever el reconocimiento del
sistema de control interno, con la profundidad necesaria que le permita, durante su ejecucidn,
identificar las causas de las observaciones que, en su caso, se determinen, las posibles debilidades
o deficiencias en los controles establecidos en el proceso, area, funcion, operacién o programa
revisado, de tal manera que en las recomendaciones preventivas se establezcan de manera
especifica aquéllas que se orienten a mejorar el control interno o a instrumentar controles
preferentemente de cardcter preventivo.

2.- Obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente que permita conocer la
situacion de los Conceptos revisados, para emitir una opinién sdlida, sustentada y valida. Elaborar
las cédulas de trabajo, en las que se asientan los datos referentes al anélisis, comprobacién y
conclusioén sobre los Conceptos a revisar.

3.- Elaborar y emitir el informe de auditoria, seflalando en su caso los hallazgos, asi como sus
conclusiones y recomendaciones; el cual deberd ser oportuno, completo, exacto, objetivo,
convincente, claro, conciso y de utilidad.

4.- Una Revision objetiva y confiable que permita conocer si los programas federales operan bajo
los principios de eficacia, eficiencia y economia para el cumplimiento de sus objetivos y metas,
conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) y
tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los programas sectoriales, regionales,
operativos anuales, y demds programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de
verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de los recursos publicos federales.

1.2 Alcance

La auditoria se realizd con fundamento en las Disposiciones Generales para la Realizacién de
Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, con apoyo en las Normas Generales de Auditoria
Publicay la Guia General de Auditoria Publica y demas procedimientos que se juzgaron pertinentes
para cada caso. Asimismo, la Gerencia de Comercializacién proporciond a este Organo Fiscalizador
informacién documental y registros de la informacion realizada y reportada por el drea auditada,
durante el gjercicio comprendido del 01 de enero al 31 de Diciembre 2020.

A continuacién se menciona la informacién que fue proporcionada y analizada:

e Presupuesto del ejercicio 2020 Autorizado, Modificado y Ejercido del Centro Gestor (Gerencia de
Comercializacién).

e Estructura Orgdnica 2020 dictaminada autorizada para la Gerencia de Comercializacion.

Hoja Numero: 6 de 30
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e Manual de Organizacion de la Entidad debidamente certificado.

e Listado de Contratos y demdas documentacién celebrados por la Api-Tuxpan, Expedientes de
manera selectiva de Cesionarios y/o Prestadores de Servicios que a continuacion se sefialan:
Terminales Maritimas Transunisa, S.A. de C.V.

Andino Terminales México, S.A. de C.V.

Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V.

Tajin Consignaciones, S.A. de C.V.

Proveedora de Barcos Avimar, S.A. de C.V.

Barreras Flotantes y Accesorios Maritimos, S.A. de C.V.

e Listado de AvalUos vigentes en el ejercicio 2020.

e Relacién de cursos de capacitacion por el personal que integra la Gerencia de Comercializacién.

e Por la cantidad y complejidad de la informacion, algunos de los expedientes se pusieron a
disposicion del personal de auditoria de este Organo Interno de Control.

il.3 Limitaciones

La informacién proporcionada por la Gerencia de Comercializacidon fue sesgada e insuficiente
debido a que no proporciond la documentaciéon de forma suficiente y competente, derivado que
como objeto central de la revisidn fue la verificacién de los contratos de Cesidn Parcial de Derechos
y Obligaciones vigentes en el afio 2020, asi como, los Avallos de dichas concesiones vigentes en el
mistmo 2020, recibiendo en respuesta una lista de los contratos vigentesy para el caso de los avallos
solo fue proporcionada una relacién de empresas con algunos comentarios sobre su situacion de
su estado de valuacién. Cabe precisar, que se dio la opcidn de presentarse en forma digitalizada o
que se pusiera la informacién a disposiciéon del Auditor. Situacién que obligé a este Organo
Fiscalizador a recurrir a informacion que se cuenta en los archivos de este Ente fiscalizador, como
son las carpetas de las Juntas del Consejo de Administracién celebradas en el afio 2020, el Programa
Maestro de Desarrollo Portuario del Puerto de Tuxpan, 2017 -2022, y varios soportes documentales
utilizados de apoyo o complemento en la determinacién de hallazgos.

Ante la falta de informacién suficiente y competente, asi como, por la magnitud de documentacién
a verificar se determind concentrar la revisién en una muestra Contratos. Por lo que, la Gerencia de
Comercializacion a través de la Subgerencia de Desarrollo de Mercado le permitié al personal
auditor de este Organo Fiscalizador el consultar la informacién de manera directa, limitdndose la
revisién a seis contratos, de los cuales tres correspondieron a Cesiones Parciales de Derechos y
Obligaciones, y tres a contratos de prestadores de servicios portuarios.

Hoja Ndmero: 7 de 30
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lll.- Resultado del Trabajo Desarrollado

En respuesta a los Hallazgos determinados por este Organo Interno de Control la Gerencia de
Comercializacién de la Entidad, presenté mediante Oficio APITUX-GC-2373/2021 de fecha 26 de
octubre de 2021 y Anexos, el analisis realizado y signado por el Ing. Andrés Dario Castellanos Ortiz
en su caracter de Gerente de Comercializacién en la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan,
S. A. de C. V., mediante el cual da contestacién al Oficio OIC.-13-175-149/2021 de fecha 15 de octubre
de 2021, por el cual se otorgd un plazo de cinco dias habiles a partir de la firma de la cédula de
hallazgos, y en atencién a requerimiento del area se otorgaron dos dias habiles mas mediante Oficio
OIC.-13-175-153/2021 de fecha 22 de octubre de 2021, a fin de que manifieste y presente la
documentaciéon comprobatoria que considere pertinente para solventar los hallazgos detectados,
derivado de la auditoria 04/202], a lo que esta autoridad fiscalizadora determina lo siguiente:

RESPECTO AL HALLAZGO No. 1 “La Gerencia de Comercializacién no dio cumplimiento a la
actualizacién de los avallos de algunas de las empresas que cuentan con Contrato de Cesién
Parcial de Derechos y Obligaciones en esta Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A.
de C.V...”

La Gerencia de Comercializacién argumenté a través de su Oficio APITUX-GC-2373/2021 de fecha 26
de octubre de 2021 y Anexos, lo siguiente:

Precepto Legal
De conformidad con lo dispuesto en las funciones previstas en el Manual de Organizacion vigente No. API-TUX-DM-02,
pdgina 37 de las funciones de la Subgerencia de Desarrollo de Mercado, tal como se describe a continuacion:

e ELABORAR LOS CONTRATOS DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, DE PRESTACION DE
SERVICIOS PORTUARIOS, PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE CONCURSOS PUBLICOS, ASI COMO, DAR EL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE DICHOS INSTRUMENTOS LEGALES DURANTE SU VIGENCIA, A EFECTO DE
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE SUS OBLIGACIONES.

o  OBTENER QUINQUENALMENTE EL AVALUO MAESTRO DE IAS AREAS E INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN EL
RECINTO PORTUARIO A CARGO DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE TUXPAN, Y LLEVAR A CABO
LAS GESTIONES CONDUCENTES ANTE EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES
(INDAABINJ; ASIMISMO, INSTRUMENTAR LO CONDUCENTE PARA OBTENER AQUELLOS OTROS DICTAMENES
VALUATORIOS QUE SE REQUIERAN PARA DETERMINAR Y/O ACTUALIZAR LAS CONTRAPRESTACIONES OBJETO
DE LOS CONTRATOS DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE CELEBRE LA ENTIDAD CON
OTRAS PERSONAS O EMPRESAS, A FIN DE CUMPLIR OPORTUNAMENTE CON LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA
AL EFECTO.

La Subgerencia de Desarrollo de Mercado gestiond el Avalido con ndimero secuencial 04-17-1569, ndmero genérico G-48879-

A-ZND (ANEXO 5), en su hoja 3 del mismo se asienta:
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“l a direccién del activo se asienta en base a la Solicitud 2017-8375, fechado el 17 de julio de 2017, mediante el cual la Lic.
Ana Karen Zamora Valdez, solicita la realizacidn del servicio valuatorio por parte del INDAABIN”.

Asi mismo dentro del Avaldo con ntimero secuencial 04-17-1569, nimero genérico G-48879-A-ZND, en su hoja 6, se
encuentra la tabla “VALOR DE REFERENCIA DE LOS TERRENOS.- DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE
TUXPAN", por lo que las empresas sefialadas tienen el Valor Unitario de Referencia $/m2:

No. Cesionario CVE Valor Unitario de

Referencia $/m2
1 Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V. 16PaE $1256.59
2 Maria de Lourdes Garcia Elizondo 7.1 PaE $843.17
3 | Combustibles de Tuxpan, S.A. de C.V. 7.2 PaE $912.83
4 | Gasolinera Marina Foy Tampamachoco, S.A. de C.V. 7.3 PaE $9719.83
5 Smart Pass, SA. de C.V. 15 PUE $575.20
6 | Maria Margarita Magda Guzmadn Carrillo 18.1 PaN $816.11
7 | Obras Maritimas HB, S.A. de C.V. 18.2 PaN $816.11
8 Tomas Patricio Braniff Suinaga 14.4 PaN $766.52
9 | Suministros Marinos de Tuxpan, S.A. de C.V. 1 PaE $766.52
10 | Litoral Tuxperio, S.A. de C.V. 22PaN $766.52
1 | Victor Manuel Martinez 23PaN $766.52
12 | Glenda Trinidad Barragdn 14.10PaN $766.52

En el apartado 1.3 Comunidad Portuaria del Programa Maestro de Desarrollo Portuario (ANEXO 6), se encuentra la Clave
de zonificacion para validacion de cada cesionaria.

En este sentido, los cesionarios mencionados realizaron pago por concepto de “AVALUO AREA CEDIDA", de acuerdo al
memordndum APITUX-GAF-504/2021, con la relacién de las facturas y comprobantes de pago (ANEXO 7).

Asi mismo se aclara que los siguientes cesionarios de conformidad con sus autorizaciones de Contratos de Cesién Parcial
de Derechos y Obligaciones, en la cldusula de contraprestacién no incluye la realizacién de un avaltdo para el cobro de su
contraprestacion al 31 de diciembre de 2020:

e Smart Pass, S.A. de C.V,, derivado de que fue un Concurso Publico y su cobro estd sujeto a la propuesta
econdémica de su PROPOSICION como el GANADOR del Concurso Publico Nacional API/TUX/INST/01/07, de
acuerdo a lo cldusula Cuadragésima Novena. Contraprestacién, del contrato APITUX01-049/08 (ANEXO 8).

e Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V, de acuerdo a la cldusula Trigésima. Contraprestacién, del convenio
modificatorio al contrato APITUX01-056/09.M1 (ANEXO 9)...".

Del anélisis realizado por este Organo Fiscalizador a la informacién proporcionada por esa Gerencia
de Comercializacién auditada se informa que se realizé una valoracién a la informacion presentada
en su Oficio y Anexos antes referidos y se observan las siguientes inconsistencias:
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El supuesto Avalué con nuimero secuencial 04-17-1569, con nimero genérico G-48879-A-
ZND solo representa una actualizacion de valores de referencia y como se menciona en su
pagina tres del mismo reporte: “.. La verificacion de la condicion fisica del activo fue basada
en una inspeccién visual superficialmente, pudieron existir vicios ocultos en la
subestructura, superestructura o instalaciones, los cuales pudieron pasar inadvertidos...”.
Ademas, agrega en la misma pagina: “.. Que dentro de los poligonos materia de la
actualizacién se encuentran diversas empresas cesionarias a las cuales no les aplica el
avalué general, toda vez que cuenta con avalud individual o los contratos fueron
adjudicados mediante el proceso de licitacion publica por lo que su seguimiento es una
excepcion...”. Y concluye el estudio: “.. Por no contar con los avaldos individuales,
dictaminados, y actualizados de los cesionarios mds importantes del Recinto Portuario de
Tuxpan en operacién a la fecha de este dictamen, no se consideran; ya que no se han
verificado en su forma de elaboracién y de la fecha de su aprobacién...”.

En el anexo No. 7, que hace soporte de este hallazgo la Gerencia de Comercializacion en
referencia a los doce cesionarios observados de no haber realizado o no haber registrado
el avalué quinquenal de conformidad con sus autorizaciones de Contratos de Cesién Parcial
de Derechos y Obligaciones, se remiten copias simples de transferencias electrénicas SPEI
y sus facturas correspondientes a favor de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan,
SA. de CV., donde se describe como descripcidon del servicio solicitado y/o la
contraprestaciéon: "Avalué drea Cedida” y se hace referencia a la Clausula del Contrato
donde se obliga a realizar dicho Avalud, respectivamente, para diez de los doce casos
observados, ya que en dos dice el MEMORANDUM No. APITUX-GAF-504/2021, de fecha 22 de
octubre de 2021, signhado por la Gerente de Administracion y Finanzas y dirigido al Gerente
de Comercializacion a solicitud expresa de este Ultimo refiere el citado documento. En este
mismo documento y en [as copias simples de SPE!l y facturas, se aprecia que corresponden
a los meses de mayo, junio y agosto todos del afio 2013. Documento que convalida la falta
de actualizacion de los avallos a realizarse de manera quinquenal o cada cinco afios como
minimo.

Parala empresa cesionaria Smart Pass, S. A. de C. V., seguin se refiere en el Anexo No. 8 donde
se presenta su Contrato de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones, mismo en el que se
informa en su parte final, que quedé registrado bajo el nimero APITUX01-049/08, en la
Direcciéon General de Puertos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con fecha
30 de enero de 2008. Situacién que la normatividad no excluye, se deben actualizar su
avalué conforme a la Ley Federal de Derechos y conforme a las atribuciones de la
Subgerencia de Desarrollo de Mercados de la Gerencia de Comercializacién, conforme a lo
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siguiente: “...-Obtener quinquenalmente el avaldc maestro de las dreas e infraestructura existente en el recinto
portuario a cargo de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, y llevar a cabo las gestiones conducentes
ante el Instituto de Administracién y Avaldos de Bienes Nacionales (INDAABIN); asimismo, instrumentar lo
conducente para obtener aguellos otros dictdmenes valuatorios gque se requieran para determinar y/o
actualizar las contraprestaciones objeto de los contratos de cesién parcial de derechos y obligaciones que
celebre la entidad con otras personas o empresas, a fin de cumplir oportunamente con la normatividad
establecida al efecto...”. Por lo que, si bien es responsabilidad directa de la Subgerencia, lo es
también, de la Gerencia de Comercializacion por la cadena administrativa de mando que

tiene que supervisar su cumplimiento.

4) Por su parte la Empresa Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V,, de acuerdo a la clausula
Trigésima. Contraprestacion, del convenio modificatorio al contrato APITUX01-056/09.M1 en
su ANEXO 10, define los montos vy tarifas de la contraprestaciones, también lo es, que este
Modificatorio quedd registrado bajo el numero APITUX01-056/09.M1, de fecha 12 de
diciembre de 2014, Documento gque convalida la falta de actualizacién de los avallos al
haber transcurrido mas de cinco afos sin su correspondiente actualizacion, como lo prevé
la norma a realizar de manera quinquenal o cada cinco afos como minimo.

Una vez constatado y derivado de la revision efectuada a la documentacidn proporcionada por la
Gerencia de Comercializacion de la Administraciéon del Sistema Portuario Nacional Tuxpan S. A. de
C. V., se determina el presente hallazgo como NO SOLVENTADO, debido a que no se presenta el
soporte documental correspondiente que acredite o desvirtue dicho hallazgo.

RESPECTO AL HALLAZGO 2.- La Gerencia de Comercializacion no dio cumplimiento a la
actualizacién de los predios concesionados a las empresas que originalmente no contaban con
un avalué conforme a lo que prevé la Ley General de Bienes Nacionales, de los avaltos de
algunas de las empresas que cuentan con Contrato de Cesiéon Parcial de Derechos y
Obligaciones en esta Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V....

La Gerencia de Comercializacidén argumentd a través de su Oficio APITUX-GC-2373/2021 de fecha 26
de octubre de 2021y Anexos, lo siguiente:

Precepto Legal
De conformidad con lo dispuesto en las funciones previstas en el Manual de Organizacién vigente No. API-TUX-DM-02,
pdgina 37 de las funciones de la Subgerencia de Desarrollo de Mercado, tal como se describe a continuacion:

e ELABORAR LOS CONTRATOS DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, DE PRESTACION DE
SERVICIOS PORTUARIOS, PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE CONCURSOS PUBLICOS, ASI COMO, DAR EL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE DICHOS INSTRUMENTOS LEGALES DURANTE SU VIGENCIA, A EFECTO DE
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE SUS OBLIGACIONES.
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OBTENER QUINQUENALMENTE EL AVALUO MAESTRO DE LAS AREAS E INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN FL
RECINTO PORTUARIO A CARGO DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE TUXPAN, Y LLEVAR A CABO
LAS GESTIONES CONDUCENTES ANTE EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DF BIENES NACIONALES
(INDAABIN); ASIMISMO, INSTRUMENTAR LO CONDUCENTE PARA OBTENER AQUELLOS OTROS DICTAMENES
VALUATORIOS QUE SE REQUIERAN PARA DETERMINAR Y/O ACTUALIZAR LAS CONTRAPRESTACIONES OBJETO
DE LOS CONTRATOS DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE CELEBRE LA ENTIDAD CON
OTRAS PERSONAS O EMPRESAS, A FIN DE CUMPLIR OPORTUNAMENTE CON LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA

AL EFECTO.

-La Subgerencia de Desarrollo de Mercado gestioné el Avalido con numero secuencial 04-17-1569, nimero genérico G-
48879-A-ZND (ANEXO 5), en su hoja 3 del mismo se asienta:

‘L a direccion del activo se asienta en base a la Solicitud 2017-8375, fechado el 17 de julio de 2017, mediante el cual la Lic.
Ana Karen Zamora Valdez, solicita la realizacién del servicios valuatorios por parte del INDAABIN’.

No. | Cesionario CVE Valor Unitario de
Referencia $/m2
1 Smart Pass, SA.de C.V. 15PUE $515.20
2 FR Terminales, S.A. de C.V. SPaE £1151.88
3 Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V. 16PaE $1256.59

Asi mismo se aclara que los siguientes cesionarios de conformidad con sus autorizaciones de Contratos de Cesion
Parcial de Derechos y Obligaciones, en la cldusula de contraprestacion no incluye la realizacion de un avaldo para el
cobro de su contraprestacion al 31 de diciembre de 2020:

Smart Pass, S.A. de C.V.,, derivado de que fue un Concurso Publico y su cobro estd sujeto a la propuesta
econdmica de su PROPOSICION como el GANADOR del Concurso Publico Nacional API/TUX/INST/01/07., de
acuerdo a la cldusula Cuadragésima Novena. Contraprestacion, del contrato APITUX01-049/08 (ANEXO 8).

FR Terminales, S.A. de C.V., derivado de que fue un Concurso Publico y su cobro estd sujeto a la propuesta
econdmica de su PROPOSICION como el GANADOR del Concurso Publico Nacional APITUXOI-01/95 Y
API/TUX/0100,, de acuerdo a la cldusula Trigésima Novena. Contraprestacion, del contrato APITUX01/026/07

(ANEXO 9).

De acuerdo a la Ley de Puertos en su articulo 25, sélo se podrdn adjudicar directamente por la Secretaria a los propietarios
de los terrenos que colinden con la zona federal maritimo terrestre de que se trate, conforme al procedimiento que senale
el reglamento respectivo, por lo que estas cesiones caen dentro del articulo 24 de la Ley de Puertos, donde se indica que
los contratos se otorgardn mediante concurso publico, y en su fraccion VI, indica que la Secretaria, con base en el andlisis
comparativo de las proposiciones admitidas, emitird el fallo debidamente fundado y motivado, el cual serd dado a conocer
a todos los participantes.

Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V, de acuerdo a la cldusula Trigésima. Contraprestacién, del convenio

modificatorio al contrato APITUX01-056/09.M1 (ANEXO 10).
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De conformidad con la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 143, fraccion X, que
establece: “...El valor de los inmuebles federales materia de concesion para el efecto de determinar
el monto de los derechos que deberd pagar el concesionario, de conformidad con las
prescripciones de la Ley Federal de Derechos,.”". En tanto que |la Ley Federal de Derechos
establece en el Capitulo IX “..Uso o Goce de Inmuebles.."su articulo: "“..Articulo 232.- Estdn
obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, las personas
fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen bienes del dominio publico de la Federacion
en los puertos, terminales, e instalaciones portuarias, la zona federal maritima, los diques, cauces,
vasos, zonas de corrientes, depdsitos de propiedad nacional y otros inmuebles del dominio publico
distintos de los sefialados en otros Capitulos de este Titulo, conforme a lo que a continuacion se
sefala...”

HL.-"..Cada cinco afios como mdximo deberd realizarse un nuevo avalio, si el término de la
concesién o permiso excede del periodo mencionado. Dicho avaldo dnicamente deberd
considerar el inmueble como originalmente se concesiond o permisiond, sin incluir las mejoras vy
adiciones que se hubieren efectuado durante la concesion o el permiso...”. Tal como lo estable la
Ley Federal de Derechos, no precisa si se trata de un poligono concesionado otorgado por una
Licitacion Pdblica o una Adjudicacién Directa conforme al articulo 24, dltimo parrafo de la Ley de
Puertos, por tanto, el argumento antes referido que esgrime la Gerencia de Comercializacién de la
falta de aplicacién de la norma, carece de valor probatorio.

En cuanto a la presunta responsabilidad del incumplimiento es directamente de la Subgerencia de
Desarrollo de Mercado, pero también lo es, de la Gerencia de Comercializaciéon por falta de
supervision y por ser finalmente el &rea responsable de las funciones y atribuciones
correspondientes a este entorno de Control Interno. La falta de transparencia de las
responsabilidades administrativas es motivada por la ausencia de Procedimientos Administrativos
especificos para este tipo de actividades: La Gerencia de Comercializacién solo cuenta con un
Procedimiento Administrativo para regular la operacidn de este tipo de actividades, que se
denomina: “Procedimiento para la Adjudicacién Directa de Contratos de Cesién Parcial de
Derechosy de Prestacion de Servicios Portuarios y Conexos”, con No. API-TUX-GC-P-01, mismo que
por sus caracteristicas no prevé este tipo de inconsistencias y le resta control normativo a la
aplicacién de la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Federal de Derechos en cuanto a la
actualizacion de avallos de los poligonos Concesionados.

Por otro lado, en su respuesta la Gerencia de Comercializacién pretende justificar [a falta de
actualizacion del AvalUo del Contrato de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones de la empresa
Terminal Maritimo de Tuxpan, S.A. de C.V., mediante el calculo sobre valores de referencia y sin estar
actualizados, tal como lo describe en su Oficio APITUX-GC-2373/2021 de respuesta:

j . 3deé 7
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Asi mismo, para demostrar que la referida empresa no presentan un atraso en la actualizacién de su valor de renta fija
por mds de 05 arfios y que no implica una subvaloracién del pago fijo de los precios cesionados a las cesionarias, por una
subvaloracién comercial por la plusvalia adquirida durante mds de cinco aros, al no aplicarse un cobro por
contraprestacion conforme a un avaldo, si no conforme al Convenio Modificatorio, se realiza un ejercicio de cdlculo de
actualizacién del valor avaltdo del afio 2020 con el porcentaje mdximo de contraprestacién del 12%, contra lo cobrado
conforme a contrato (ANEXO 11):

No. Cesionario Proyeccion Valor Cobrado Conforme
Avalio 2020 contrato 2020
4 Terminal Maritimo de Tuxpan, S.A. de C.V. $4,647,193.78 $9,854,208.84

Por lo anterior, de acuerdo a las clausulas de contraprestacion de los instrumentos mencionados es correcta la
actualizacién de sus cuotas fijas de manera anual conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, no obstante, la
Subgerencia de Desarrollo de Mercado de conformidad como lo marcan sus funciones, tramitd el avaltdo correspondiente
La Subgerencia de Desarrollo de Mercado gestiond el Avaldo con nimero secuencial 04-18-350, nimero genérico G-00792-
A-ZND (ANEXO 12), en su hoja 6 del mismo se asienta:
“Mediante solicitud de servicio 2018 1605, con pago registrado de fecha 29 de junio del 2018, la Lic. Ana Karen
Zamora Valdez, Subgerente de Desarrollo de Mercado de la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V, solicita la elaboracion de la actualizacion del servicio valuatorio del activo que se describe a continuacion.”

No. Cesionario Proyeccién Valor | Cobrado Conforme
Avalido 2020 contrato 2020
2 Terminal Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. 13PaE $1233.75

Por lo anterior, la Subgerencia de Desarrollo de Mercado de conformidad como lo marcan sus funciones, tramité el avaltio
correspondiente de acuerdo a la cldusula Trigésima Séptima. Contraprestacion, de conformidad con el contrato APITUXO1-
047/07 (ANEXO 13), actualizando el valor del avalio de manera anual conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor, conforme al contrato.

En primer lugar, los valores gue se presentan en su comparativo son valoraciones entre cosas
distintas, ya que la primera ($4,647,193.78), es resultado de la cuantificacion de valores de
referencia y la segunda ($9,854,208.84), proviene de |a actualizacidén de la contraprestacién de un
contrato de Cesiéon de Derechos. Por lo que los valores de referencia fueron tomados del Avalud
con nuUmero secuencial 04-17-1569, con numero genérico G-48879-A-ZND, mismo que solo
representa una actualizacién de valores de referencia de distintos poligonos propios y
concesionados del Puerto de Tuxpan, como el otorgado a la empresa Terminal Maritimo de Tuxpan,
S.A. de C.V, tal como se menciona en su pagina tres del mismo reporte: “.. La verificacion de la
condicion fisica del activo fue basada en una inspeccion visual superficialmente, pudieron existir
vicios ocultos en la subestructura, superestructura o instalaciones, los cuales pudieron pasar
inadvertidos..”. Ademads, agrega en la misma pagina: “.. Que dentro de los poligonos materia de la
actualizacién se encuentran diversas empresas cesionarias a las cuales no les aplica el avalué
general, toda vez que cuenta con avalud individual o los contratos fueron adjudicados mediante
el proceso de licitacion publica...”. En consecuencia, es incongruente hacer comparativos con
indicadores que solo representan valores de referencia y no Avalios como lo marca la Ley General

de Bienes Nacionales. Por lo que su comparativo es incongruente y carece de valor probatorio.
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En segundo lugar, el Avalué con nimero secuencial 04-18-350, numero genérico G-00792-A-ZND
fue practicado a la empresa denominada Terminal Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V,, con clave
de zonificacién No. 13PaE, no fue objeto de hallazgo de este Organo Fiscalizador, y que su poligono
concesionado, superficie y condiciones de contratacion, difieren radicalmente respecto al Contrato
de Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones con la empresa Terminal Maritimo de Tuxpan, S.A. de
C.Vysegun lo muestra la georreferencia que presenta el Programa Maestro de Desarrollo Portuario
del Puerto de Tuxpan, 2017-2022, en su pagina No. 18, con dicha clave de zonificacién. Que en todo
caso, deberian haberse presentado Avallos como el descrito para poder solventar el hallazgo.

CUARTA: Si bien la Gerencia de Comercializacidn tiene la funcidn de COORDINAR LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS
DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, DE PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS Y DE PRESTACION
DE SERVICIOS CONEXOS, Y EN SU CASO, DE LOS CONVENIOS QUE APLIQUEN, ASI COMO DETERMINAR LAS MEDIDAS
PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DURANTE SU VIGENCIA, ADEMAS DE VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS OBLIGACIONES DELEGADAS A LA ENTIDAD EN SU TITULO DE CONCESION Y AQUELLAS
PACTADAS EN LOS CONTRATOS, A FIN DE EVITAR INCUMPLIMIENTOS QUE GENEREN RIESGOS ECONOMICOS,
REGULATORIOS, DE IMAGEN O AFECTACION DE CUALQUIERA OTRA INDOLE A LA API.

El Auditor Responsable de la Auditoria omitid mencionar en su informe que es la Subgerencia de Desarrollo de Mercado,
quien tiene las funciones de:

-PROMOVER, SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA LA ATENCION DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Y PREVENTIVAS EN EL CASO DE OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LAS DIVERSAS INSTANCIAS FISCALIZADORAS
QUE LE COMPETEN, EN EL AMBITO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRATOS DE CESION
PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE SERVICIOS PORTUARIOS.

-APOYAR EN SUPERVISAR EL. SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS LEGALES EN LOS QUE SE INVOLUCRE LA ENTIDAD.
-APOYAR EN LA REVISION DE LOS PROYECTOS DE DEMANDA, CONTESTACION Y TODO LO QUE INVOLUCRE EL
SEGUIMIENTO PROCESAL, SEA POR VIA ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL.

-LLEVAR A CABO LAS ACCIONES QUE INSTRUYA LA GERENCIA DE COMERCIALIACION EN EL SEGUIMIENTO DE LOS
ASUNTOS LEGALES EN LOS QUE SE INVOLUCRE LA ENTIDAD.

Asi misma la Jefatura del Departamento de Cesiones, tiene a su cargo las siguientes funciones:

-PARTICIPAR CON LA SUBGERENCIA DE DESARROLLO DE MERCADO EN LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS Y
CONVENIOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS, PARTICULARMENTE, EN LO CORRESPONDIENTE AL
ESTABLECIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A LAS QUE QUEDARAN SUJETOS LAS PERSONAS O EMPRESAS QUE OTORGAN
SERVICIOS, EN MATERIA DEL PAGO DE CONTRAPRESTACIONES, DETERMINACION Y APLICACION DE TARIFAS,
PRESENTACION, DE GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS Y EL OTORGAMIENTO DE POLIZAS DE SEGURQO Y DE
RESPONSABILIDAD CIVIL; ASf COMO, REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE DICHOS INSTRUMENTOS LEGALES DURANTE SU
VIGENCIA, A EFECTO DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE SUS OBLIGACIONES.

-PROMOVER, SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA LA ATENCION DE MEDIDAS CORRECTIVAS Y
PREVENTIVAS EN EL CASO DE OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LAS DIVERSAS INSTANCIAS FISCALIZADORAS QUE
LE COMPETEN, EN EL AMBITO DE SUS RESPONSABILIDADES.

-ELABORAR LOS PROYECTOS DE DEMANDA, CONTESTACION Y TODO LO QUE INVOLUCRE EL SEGUIMIENTO PROCESAL,
SEA POR LA VIA ADMINISTRATIVA O JUDICIAL.

-DAR SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS LEGALES EN LOS QUE SE INVOLUCRE LA ENTIDAD, PARA SALVAGUARDAR LOS
INTERESES DE LA MISMA Y PROPONER LAS ACCIONES LEGALES NECESARIAS.

-LLEVAR A CABO LAS ACCIONES QUE LE INSTRUYA LA GERENCIA DE COMERCIALIZACION EN EL SEGUIMIENTO DE LOS
ASUNTOS LEGALES EN LOS QUE SE INVOLUCRE LA ENTIDAD.

Ajio de la
ndependen
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Siendo sélo una atribucion de la Gerencia de Comercializacién:
-SUPERVISAR EL SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS LEGALES EN LOS QUE SE INVOLUCRE LA ENTIDAD, PARA
SALVAGUARDAR LOS INTERESES DE LA MISMA.
-AUTORIZAR EN LA REVISION DE LOS PROYECTOS DE DEMANDA, CONTESTACION Y TODO LO QUE INVOLUCRE EL
SEGUIMIENTO PROCESAL, SEA POR VIA ADMINISTRATIVA O JUDICIAL.

En cuanto a la presunta responsabilidad del incumplimiento es directamente de la Subgerencia de
Desarrollo de Mercado, pero también lo es, de la Gerencia de Comercializacién por falta de
supervision y por ser finalmente el d4rea responsable de las funciones y atribuciones

correspondientes a este entorno de Control Interno, tal como se desprende de sus funciones:
COORDINAR LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, DE
PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS Y DE PRESTACION DE SERVICIOS CONEXOS, Y EN SU CASO, DE LOS CONVENIOS
QUE APLIQUEN. ASI COMO DETERMINAR LAS MEDIDAS PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DURANTE SU VIGENCIA, ADEMAS DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS OBLIGACIONES DELEGADAS A LA
ENTIDAD EN SU TITULO DE CONCESION Y AQUELLAS PACTADAS EN LOS CONTRATOS, A FIN DE EVITAR
INCUMPLIMIENTOS QUE GENEREN RIESGOS ECONOMICOS, REGULATORIOS, DE IMAGEN O AFECTACION DE
CUALQUIERA OTRA INDOLE A LA API.
-SUPERVISAR EL SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS LEGALES EN LOS QUE SE INVOLUCRE LA ENTIDAD, PARA
SALVAGUARDAR LOS INTERESES DE LA MISMA.
-AUTORIZAR EN LA REVISION DE LOS PROYECTOS DE DEMANDA, CONTESTACION Y TODO LO QUE INVOLUCRE EL
SEGUIMIENTO PROCESAL, SEA POR VIA ADMINISTRATIVA O JUDICIAL,

Una vez constatado y derivado de la revisiéon efectuada a la documentacién proporcionada por la
Gerencia de Comercializacién de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan S. A. de C. V., se
determina el presente hallazgo como NO SOLVENTADO, debido a que no se presenta el soporte
documental correspondiente que acredite, desvirtle dicho hallazgo y/o presente valor probatorio.

Por tratarse del mismo Contrato con la empresa Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V. {TMT -
ICTSI), los Hallazgos 3, 5y 7 se fusionan por ser convergentes y complementarios, respecto de los
incumplimientos observados, como a continuacion se detallan:

HALLAZGO No. 3. La Gerencia de Comercializacién no vigilé el cumplimiento durante el
ejercicio fiscal de 2020 de las Clausulas del Contrato de Cesién Parcial de Derechos y
Obligaciones con la empresa Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V. (TMT - ICTSI), No.
APITUX01-056/09.M1, del 17 de octubre de 2014, destacando: la Décimo Octava; Trigésima
Segunda, Inciso c); y Cuadragésima Tercera Bis; y conforme a la NO Novacién prevista en la
clausula Segunda del Convenio Modificatorio, que prevé “.. no se modifican en modo alguno
los derechos y obligaciones estipulados en el CONTRATO ORIGINAL...”, por lo que se incumplié
en el afo 2020, con las Clausulas originales: Primera; Décimo Octava; Décimo Novena;
Trigésima (no conté con Avalué); Trigésima Séptima (Penas Convencionales); Trigésima
Octava; Cuadragésima Segunda; y Cuadragésima Tercera (Rescision de Contrato), del contrato
No. APITUX01-056/09, de fecha 26 de mayo de 2009




FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la Administracién
del Sistema Portuario Nacional Tuxpan, S.A. de C.V.

ENTE: ADMINISTRACION DEL SISTEMA SECTOR: SECRETARIA DE

PORTUARIO NACIONAL TUXPAN, SA DECV. | MARINA SIEAVIES 1BTES

CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE LA
AREA AUDITADA: GERENCIA DE COMERCIALIZACION. AUDITORIA NO. 04/2021.- RUBRO 800.- AL
DESEMPENO.

NUam. de Auditoria: 04/2021
HALLAZGO No. 5.- Incumplimiento en la aplicacién de penas convencionales correspondientes
al Contrato de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones a la empresa Terminal Maritima de
Tuxpan, S.A. de C.V. (TMT - ICTSI), por parte de la Gerencia de Comercializacién de esta
Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., derivado de los miiltiples y reiterados
incumplimientos contractuales, durante el Ejercicio Fiscal 2020, que derivan de la relacién
contractual de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones que se tiene con dicha empresa
desde el afio 2000; particularmente su udltimo contrato de 2009 registrado con No. APITUXO01-
056/09, de fecha 26 de mayo de 2009, de forma especifica la CLAUSULA TRIGESIMA SEPTIMA.
Penas Convencionales, vigentes en el contrato de Modificacién del 2014, registrado con No.
APITUXO01-056/09.M1, del 17 de octubre de 2014, con vencimiento al 26 de mayo de 2021.

HALLAZGO No. 7.- La Gerencia de Comercializaciéon de esta Administraciéon Portuaria Integral
de Tuxpan, S.A. de C.V., durante el ejercicio fiscal 2020, no efectué accion alguna para penalizar
a la empresa Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V. (TMT - ICTSI), por los reiterados
incumplimientos al contrato No. APITUXO01-056/09, de fecha 26 de mayo de 2009 y a su
Modificacién del 2014, registrado con No. APITUX01-056/09.M1.

La Gerencia de Comercializacidn argumenté a través de su Oficio APITUX-GC-2373/2021 de fecha
26 de octubre de 2021y Anexos, dio respuesta agrupando los Hallazgos 3, 5,6 y 7, por asi considerarlo
conveniente. No obstante, este Organo Fiscalizador igualmente fusiona los Hallazgos, pero solo los
3,5,y 7, por considerar que es el mismo Contrato con la empresa Terminal Maritima de Tuxpan, S.A.
de CV. (TMT -ICTSI) y dichos Hallazgos son convergentes y complementarios, respecto de los
incumplimientos observados. En relacién al Hallazgo No. 6, se presenta posteriormente por tener
un comportamientoy argumentacion en su respuesta gue se considera diferente. En consecuencia,
la Gerencia de Comercializaciéon argumento lo siguiente:

QUINTA: Mediante memordndum APITUX-GC-JC-240/2021 de fecha 20 de Octubre de 2021 (ANEXO 14), la Subgerencia de
Desarrollo de Mercado le solicita a la Jefatura del Departamento de Cesiones que solvente lo que considere pertinente en
razén de la Auditoria No. 04/2021.- Rubro 800.- Al desemperio, Area Auditada: Gerencia de Comercializacicn.

En este Oficio la Titular de la Subgerencia de Desarrollo de Mercado en respuesta a la solicitud que
mediante Memordndum No. APITUX-GC-230, de fecha 19 de octubre de 2021, recibida el 20 de

octubre del mismo ano, donde el Gerente de Comercializacidén le instruye: “..a dar seguimiento y
proporcionar informacién de manera suficiente, completa y actualizada, en relacién al No. Oficio OIC-13175-149/2021 de
fecha 15 de octubre de 2021 (mismo que se anexa) para manifestar lo que considere pertinente para solventar los hallazgos
detectados de la Auditoria NO. 04/2021.- Rubro 800 Al desemperio, Area Auditada: Gerencia de Comercializacion...”.

Igualmente, informa que dicha Subgerencia estuvo vacante a partir del 28 de mayo de 2020,y
que el Acta Entrega del puesto se realizé hasta el 15 de enero de 2021, por lo que le solicita a la
Titular de la Jefatura de Cesiones entregar la informacion hasta el 31 de diciembre de 2021. Donde
adema3s, la solicita dice: “..La informacién se requiere a la brevedad, el dia de mariana con anexos...”.
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SEXTA: Mediante memordndum APITUX-GC-JC-240/2021 de fecha 21 de Octubre de 2021 (ANEXO 15), la Jefatura del
Departamento de Cesiones informa a la Subgerencia de desarrollo de Mercado: que si bien en el Manual de Organizacion
API-TUX-DG-M-02 tengo la subordinacién de la Subgerencia de Desarrollo de Mercado enlisto las funciones que coadyuvo
con la misma:
1-ELABORAR LOS PROYECTOS DE DEMANDA, CONTESTACION Y TODO LO QUE INVOLUCRE EL SEGUIMIENTO
PROCESAL, SEA POR LA VIA ADMINISTRATIVA O JUDICIAL.
2-DAR SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS LEGALES EN LOS QUE SE INVOLUCRE LA ENTIDAD, PARA
SALVAGUARDAR LOS INTERESES DE LA MISMA Y PROPONER LAS ACCIONES LEGALES NECESARIAS.
3-LLEVAR A CABO LAS ACCIONES QUE LE INSTRUYA LA GERENCIA DE COMERCIALIZACION EN EL SEGUIMIENTO
DE LOS ASUNTOS LEGALES EN LOS QUE SE INVOLUCRE LA ENTIDAD.

Mediante dicho Memorandum APITUX-GC-JC-240/2021, de fecha 21 de octubre la Jefa del
Departamento de Cesiones informa respecto al hallazgo No. 3: “..En alcance a las consideraciones antes
referidas no_participo en el procedimiento de contratos de Cesién Parcial de Derechos y de

Obligaciones y/o Prestacién de Servicios Portuarios y Conexos por adjudicacién directa; asi como de los permisos
o autorizaciones que celebre u otorgue la Entidad, informacién documental y electrénica de los expedientes, y la
demds informacidn que se genere a fin de garantizar su integridad y disponibilidad de conformidad con la normatividad
aplicable (pdg. 9) API-TUX-GC-P-01..."

OCTAVA: Por cuanto hace los hallazgos 3, 5 6 y 7, se le hace saber al OIC que si le fueron aplicadas las penas
convencionales a la cesionaria Transportacién Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V., sustancidndose su procedencia
conforme al debido procedimiento legal, por lo que la Gerencia de Comercializacién gestioné mediante oficio APITUX-GC-
1473/2020 de fecha 31 de julio de 2020, la certificacién ante el notario publico Lic. Carlos Alberto Blanco Oloarte, de los
incumplimientos detectados, mismos que quedaron registrados mediante escritura publica No. 45748 de fecha 03 de
agosto de 2020, por lo cual, la Entidad mediante oficio APITUX-DG-1491/2020 de fecha 4 de agosto del 2020, solicité a TMT
subsanara diversos incumplimientos establecidos en el Contrato de Cesidn Parcial de Derechos y Obligaciones APITUXOT-
056/09 de fecha 26 de mayo de 2009, asi como en su Convenio modificatorio de fecha 17 de octubre de 2014, registrado
bajo el nimero APITUX01-056/09.M1, docurnental que se dcompana en copia como anexo (ANEXO 17).

En respuesta a lo anterior, la cesionaria presenté escrito de respuesta sin fecha, recepcionado en esa administracion el dia
19 de agosto del 2020, por el que TERMINAL MARITIMA DE TUXPAN S.A. DE C.V, ofrece pruebas y se pronuncia sobre el
alcance y contenido del oficio APITUX-DG-1491/2020 de fecha 4 de agosto del 2020, por el cual se solicité a TMT subsanara
diversos incumplimientos establecidos en el Contrato de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones APITUXO0T1-056/09 y su
Convenio modificatorio APITUX01-056/09.M1, documental que se acomparia en copia como anexo {ANEXO 18).

Del anélisis realizado por este Organo Fiscalizador a la informacién proporcionada por esa Gerencia
de Comercializacién auditada, se informa gue se realizé una valoracién a la informacién presentada
en su Oficio y Anexos, se observan las siguientes inconsistencias:

)  Mediante copia simple del Oficio No. APITUX-DG-1491/2020 de fecha 4 de agosto de 2020,
dirigido al Lic. Gerardo Carrillo Murillo, Representante Legal de TERMINAL MARITIMA de
TUXPAN S.A. de C.V,, con direccidn en Carretera Picacho Ajusco No. 130 interior 802 Colonia

Jardines de la Montafa, Alcaldia Tlalpan C. P. 14210, Ciudad de México.
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Por conducto del entonces Director General de la Entidad, Lic. José Francisco Pastrana
Alcantara, se informa fue comunicado el 6 de agosto de 2020, mediante Cédula de
Notificaciéon (en copia simple), donde se le informa que con base en la Clausula Trigésima
Séptima de Penas Convencionales del Contrato Original No. APITUX01-056/0, que dan
origen a dichas penas convencionales establecidas en dicho instrumento contractual, se

presenta en 20 fojas (20 paginas), donde se describen en forma detallada cuarenta (40)

incumplimientos, en los que incurrid la empresa, y se agrega al final de dicho Oficio: “.En
observancia al alcance de la CLAUSULA TRIGESIMA OCTAVA del Contrato de Cesidn Parcial de Derechos y
Obligaciones APITUXO01-056/09 de fecha 26 de mayo de 20089, se le otorga a su representada un plazo de diez (10}
hdbiles a partir del dia siguiente que le sea notificado el presente ocurso, para subsanar los incumplimientos y/o
para manifestar lo que a su interés juridico corresponda incluyendo las pruebas que considere iddneas para

desvirtuar los incumplimientos de referencia..”. De manera tardia, es decir once afos después de
iniciado el Contrato (si se consideran los 9 afios de su Contrato anterior del afo 2000, se
tardaron 20 afios), para requerir a la empresa por los incumplimientos observados al
Contrato de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones No. APITUX01-056/09, no obstante,
este requerimiento No confirma la aseveracién del Gerente de Comercializaciéon, que
dice: “..se le hace saber al OIC que si le fueron aplicadas las penas convencionales a la
cesionaria Transportacion Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V...” Dado que hasta este
momento, solo se trata del procedimiento para requerir penas convencionales al Cesionario
que incumplié con distintas Clausulas del Contrato, debiéndole aplicar las sanciones
previstas en el mismo.

Mediante Oficio sin nimero recibido en la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A.
de C. V., el 19 de agosto de 2020, la empresa TERMINAL MARITIMA DE TUXPAN S.A. DE C.V.,
expresa una serie de supuestos situaciones legales que a su dicho le impidieron cumplir
con el Contrato No. APITUX01-056/09 y su Modificatorio No. APITUX01-056/09.M1, por
considerarlas causas de fuerza mayor, no obstante la empresa reconoce en su mismo
escrito en el penultimo parrafo de su pagina 13, lo siguiente:

“..Dichos actos administrativos y resoluciones jurisdiccionales tuvieron como consecuencia el
impedir a TMT la construccion del MUELLE, pues no fue sino hasta e/ 30 de octubre de 2019 que
el Subdelegado de Gestion para la Proteccion Ambiental y de Recursos Naturales de la Oficina de la
Representacién en el Estado de Veracruz de la SEMARNAT emitié una nueva autorizacion de impacto
ambiental bajo el oficio no. SGPARNAT.02.IRA.6215/19 de fecha 30 de octubre de 2019 en favor de
TMT, autorizacion tiene una vigencia de 25 arios, de los cuales 2 afios seran preparacion

del sitio y construccion., e resto corresponde a las etapas de operacién y mantenimiento de las

dreas, de conservacion, reforestacién y restauracién...”. En consecuencia, la empresa TERMINAL
MARITIMA de TUXPAN S.A. de C.V. (TMT), no tenia impedimento alguno para cumplir con el

Clausulado del Contrato, y de forma particular, con la Cldusula DECIMA Forma y calidad de
Hoja Numero: 19 de 30
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la operacién. Del Contrato Original No. APITUX01-056/09 y la Clausula DECIMA OCTAVA.
Inversiones. Del Contrato Modificatorio No. APITUX01-056/09.M1. Por lo que, para el afio
2020, la Gerencia de Comercializacién conforme a sus funciones NO CUMPLIO de acuerdo a
lo que estipuld la Clausula DECIMO OCTAVA. Procedimiento para el pago de las penas
convencionales, en su segundo péarrafo que estipulaba: “..No se otorgard plazo alguno cuando
se trate de los incumplimientos previstos en las fracciones Il a la VI, ambas incluidas en la cldusula
precedente,’ ni cuando, como resultado del incumplimiento, se vea afectada la operacion normal
dentro del AREA CEDIDA...".

En respuesta al Oficio sin nimero recibido en la Administracién Portuaria Integral de
Tuxpan, S.A. de C. V., el 19 de agosto de 2020, por parte de la empresa TERMINAL MARITIMA
de TUXPAN S.A. de C.V. (TMT), por medio del Oficio No. APITUX-GC-1728/2020, de fecha 10
de septiembre de 2020, el Gerente de Comercializacion [ng. Andrés Dario Castellanos Ortiz,
donde hace referencia al Oficio APITUX-DG-1491/2020 de fecha 4 de agosto de 2020, dirigido
por el entonces Director General de la Entidad, Lic. José Francisco Pastrana Alcantara y otro
gue refiere a copias certificadas solicitadas a la SEMARNAT por parte de TMT, para
supuestamente exhibirlas a la Entidad. De que vale destacar, el punto Segundo que dice:
“..Se tiene a su representada TERMINAL MARITIMA de TUXPAN S.A. de C.V,, haciendo valer las consideraciones que

consideré procedentes, para sustentar segin su dicho la improcedencia de los incumplimientos que se le
precisaron en el diverso APITUX-DG-1491/2020 de fecha 4 de agosto de 2020, mismos que habrdn de valorarse en
el momento procedimental oportuno..”. agrega en el punto Tercero: “.Se tiene a su representada
TERMINAL MARITIMA de TUXPAN S.A. de C.V, ofreciendo las pruebas documentales que acomparid a su escrito
por el que da contestacién APITUX-DG-1491/2020 de fecha 4 de agosto de 2020, mismas que se tiene por admitidas
v que se deshagan por su propia y especial naturaleza..”. Y concluye su respuesta en Sexto: “.Sobre su
petitorio de que en su oportunidad se emita resolucion determinando que TMT no es responsable de
incumplimiento de sus obligaciones establecidas en el CONTRATO DE CESION PARCIAL y su CONVENIO
MODIFICATORIO y, por lo tanto, no resulta procedente imponer pena convencional, una vez que se encuentre
debidamente integrado el expediente en que se actla, se emitird la resolucion que en derecho
corresponda..”. De la Informacién proporcionada por la Gerencia de Comercializaciéon como
resultado de esta Auditoria, no presenté resolucién o documento alguno dicho Gerente

conforme a sus funciones y atribuciones respecto a lo descrito en su Oficio.

A mayor abundamiento sobre los incumplimientos de la empresa TMT respecto a sus
Contratos de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones No. APITUX01-056/09 y el
Modificatorio No. APITUXO01-056/09.M1, en el mismo Oficio de respuesta APITUX-GC-

2373/2021 de fecha 26 de octubre de 2021, el Gerente de Comercializacién confirma: “.Al
respecto la doctrina juridica es undnime al admitir que existen ocasiones en que el incumplimiento de una
obligacion no puede ser imputable como en este caso lo hizo valer el cesionario, porque segun su apreciacion se
vio impedido a cumplir por causa de un acontecimiento que estd fuera del dominio de su voluntad (causa de
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fuerza mayor), como lo son las medidas suspensionales dictadas por las qutoridades que sustanciaron los
procedimientos administrativos y judiciales en los que se vio inmerso sin embargo los doctrinarios y los
criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion, sustentan lo anterior cuando el afectado o haya
podido prever el dictado de las referidas medidas suspensionales, o previéndolas no las hay podido evitar, y
ello provoque la imposibilidad fisica del obligado para cumplir la obligacién, lo que solo en este caso traerd
como légica consecuencia que no incurra en incumplimiento de obligaciones, las caracteristicas principales
de esta causda de inimputabilidad para el caso de TMT son la imprevisibilidad y la generalidad, puesto que
cuando el hecho puede ser previsto como es el caso en que los ordenamientos que rigen el procedimiento en
las controversias en que se vio involucrado, en este caso debié tomar las prevenciones
correspondientes para evitarlo concretamente interponer segin correspondiera los recursos de
reclamacién en sede administrativa y queja y revision en materia de amparo, al no haber
acreditado ante APITUX con documentacion publica indubitable que promovié los recursos
referidos, no puede haber caso fortuito o fuerza mayor; ante supuesto normativo y las consideraciones
vertidas en los diferentes apartados en los que se da respuesta a sus consideraciones...”.

Posteriormente, el Gerente de Comercializacidn en su Oficio de respuesta APITUX-GC-
2373/2021, informa: “...se considerd procedente la imposicion de las penas convencionales por un
monto de % 511.070.663.00 (Quinientos once millones setenta mil seiscientos sesenta y tres pesos
00/100 M.N.) misma que se le solicité enterara la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan,
Sociedad Andénima de Capital Variable, en un plazo no mayor a diez (10) naturales, a partir de que el
presente oficio, adquiera firmeza juridica, para tal efecto se le proporcionan los datos de las
siguientes instituciones bancarias:..”. Mediante Oficio No. APITUX-DC-595/202]1, de fecha 13 de
mayo de 2021 por conducto del Ing. Nicodemus Villagémez Broca, Director General de la
entonces Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,, recibido el 17 de mayo de
2021, por el Lic. Francisco Javier Zamanillo Cervantes, representante de la empresa
TERMINAL MARITIMA de TUXPAN S.A. de C.V. Documento en el que se hace una descripcion
detallada y pormenorizada en cuarenta incumplimientos y se presentan diversas
documentales como probanzas de los hechos que determinaron la imposicién de dicha
penalizacién. Pero lo que no se dice, es que fue el Titular del Organo Interno de Control
el que le solicité al Director General mediante Oficio OIC-09-175-073/2021, de fecha 14 de
mayo de 2021, recibido el mismo dia, lo siguiente: “..Me refiero al contrato de Cesién Parcial
de Derechos y Obligaciones, celebrado entre la Administracién Portuaria integral de Tuxpan, SA. de
CV.y la empresa “Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V.", sirvase informar a este Organo Interno
de Control la fecha especifica en que serd notificada la persona moral, respecto a la aplicacion de
las sanciones por incumplimientos del contrato, en apego a la normatividad aplicable, y a las
cldusulas del contrato, debiendo adjuntar el soporte documental de su dicho, en un término que no
exceda de cuarenta y ocho horas contados a partir de la recepcidon del presente...”

En respuesta al oficio OIC-09-175-073/2021 antes mencionado, el Director General de la
Entidad, Ing. Nicodemus Villagémez Broca, mediante Oficio No. APITUX-DG-1049/2021 de
fecha 17 de mayo de 2021, informa al Titular del Organo Interno de Control en esta APITUX
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gue mediante Oficio No. APITUX-DG-595/2021 de fecha 13 de mayo de 2021, le notificé las
penas convencionales por incumplimiento del contrato de Cesién Parcial de Derechos y
Obligaciones a la empresa Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V. (TMT) (ICTSI), mismo
documento que fue recibido el 17 de mayo de 2021, por el Lic. Francisco Javier Zamanillo
Cervantes, Representante Legal de la empresa (TMT), el cual acredité mediante poder
notarial No. 7787 y su credencial expedida por el Instituto Nacional Electoral. Entregandole
documento que consta de 142 paginas, en el cual se determind la imposicién por los
multiples incumplimientos, al aplicar las penas convencionales por un monto total de $
511,070,663.00 (Quinientos once millones, setenta mil seiscientos sesenta v tres
pesos 00/100 M.N.), mismas que derivaron de cuarenta incumplimientos que determiné
el asesor legal externo Lic. Ferdinando Nabor Robles Pérez, en calidad de Representante
Legal de la Entidad; monto que debia enterar TMT a esta Administraciéon Portuaria Integral
de Tuxpan, en un plazo no mayor a 10 dias naturales a partir de la recepcién del documento
gue se cita causo firmeza juridica y para tal efecto le fueron proporcionadas dos cuentas
bancarias a favor de esta Entidad.

Como se ha demostrado para el afio 2020 y posteriormente, la Gerencia de Comercializacion
no aplicd las penas convencionales previstas en los Contratos de Cesién Parcial de Derechos
y Obligaciones No. APITUX01-056/09 y el Modificatorio No. APITUX01-056/09.M1, conforme a
sus funciones y atribuciones, ante los reiterados incumplimientos de la empresa TMT, que
venia arrastrando por mas once anos. Tampoco, emitié resolucién alguna respecto si
procederia o no la aplicacién de penas convencionales a la multicitada empresa por sus
incumplimientos, por lo que, la aseveracidn que hace en su Oficio de respuesta, carece de
validez probatorio, tal como se dice: “...Por las consideraciones precisadas con antelacién y la
documentacion que se acompana como anexos, resufta incontrovertible, que la Gerencia de
Comercializacion de la entidad, no incumplié con las cldusulas relativas a la imposicion de penas
convencionales...”. De la informacién proporcionada por la Gerencia de Comercializacidn para
la atencién de esta Auditoria 04/2021, no se encontré documento alguno que acreditara
que dicha Gerencia hubiera realizado las determinaciones para la aplicacién de penas
convencionales (medidas para el debido cumplimiento de las obligaciones durante su
vigencia y a fin de evitar incumplimientos que generen riesgos economicos,
regulatorios y mucho menos la recuperacién de los montos por las penalizaciones
antes descritas o de cualquier otra indole), previstas en la Clausula Trigésima Séptima del
Contrato No. APITUX01-056/09, de fecha 26 de mayo de 2009, vigente en ese entonces, de la
empresa TMT. Por el contrario, el Gerente de Comercializacién en varias reuniones,
manifestd que se "deberia autorizar la ampliacion del contrato a TMT y aplicarle penas mds
severags”.
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7) Cabe precisar, que esta Cesidn Parcial de Derechos y Obligaciones con la empresa Terminal

Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V,, se dio por terminada conforme a lo previsto en |a Ley de
Puertos en su articulo 32, fraccién |, sin que durante el periodo de vigencia se hayan hecho
efectivos y cobrado las sanciones producto de los reiterados incumplimientos de la empresa
cesionaria, no obstante, conforme al Ultimo parrafo del articulo 32 de la referida Ley se
establece: “. La terminacién de la concesién no exime al concesionario de las
responsabilidades contraidas durante la vigencia con el Gobierno Federal y con
terceros..”. En este orden, el Director General de la Administracién Portuaria Integral de
Tuxpan, S.A. de C.V, mediante Oficio No. APITUX-DG-1156, de fecha 27 de mayo de 2021, le
comunicé al Representante Legal de la empresa Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V,,
que en relacién con la cldusula CUADRAGESIMA PRIMERA, relativa a la duracion del
contrato: “..Al respecto, se informa que el CONTRATO dejé de surtir sus efectos a partir
del dia 26 de mayo de 2021, por término de su vigencia, por lo que causé baja a partir de
esta fecha..” De igual manera, se le hizo de su conocimiento la aplicacién de la clausula
CUADRAGESIMA CUARTA DEL CONTRATO, de forma particular el parrafo quinto que refiere:
“la Devolucién de bienes por terminacién del contrato”. Para que con base en este
comunicado se solicitd a la empresa TMT a acudir el 04 de junio de 2021 a las 12 horas, a las
instalaciones de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V, para que: “..en
coordinaciéon con la Gerencia de Operaciones e Ingenieria y la Apoderada Legal de la
Entidad, se procederd con la recepcién del drea cedida; apercibida que en caso de no
comparecer el dia y hora sefialadas, esta administracion tomard posesion de la misma
en términos de ley..” No obstante, |la empresa TMT no acudié a la cita, no entregé el
inmueble y no pago ni hizo por pagar las multas determinadas por la Entidad, una vez
vencido el plazo de 10 dias naturales para su pago, al que fue apercibida mediante el
comunicado No. APITUX-DG-595/2021, recibido por el Representante Legal de TMT el 17
de mayo de 2021.

Una vez transcurridos los 10 dias naturales a los que se emplazé a la empresa TMT para que
cubriera el monto de la penalizacidén determinado mediante el comunicado No. APITUX-
DC-595/2021, no se dio continuidad conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, una vez que no fue atendido el requerimiento, en consecuencia ante la
omisién del de TMT. No fue iniciada Demanda Legal alguna ante el Tribunal correspondiente
ni por el representante legal externo de la Entidad, ni por la Gerencia de Comercializacién
de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. (al contar con el Poder General
para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracién, a este y otros funcionarios, otorgado el
25 de mayo de 2020, ante el Fedatario Publico Lic. Carlos Alberto Blanco Olarte). Mantener
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una posicién contestataria, donde se le dio toda la iniciativa a la empresa TMT, queda
ampliamente demostrado. Situacién que se agrava, ante la actitud pasiva de la APITUX
Tuxpan, gue ha permitido que se sigan haciendo depdsitos en las cuentas bancarias de la

Entidad, como lo demuestra el Oficio No. APITUX-DG-2116/202], de fecha 29 de septiembre
de 2021, donde se comunica a los representantes legales de la empresa TMT, sobre los
depdsitos monetarios que viene haciendo de manera mensual de su cuota fija, tal como si
tuviera Contrato de manera regular, mismo que ya le fue cancelado como ya fue descrito,
pero se dice: “.. de nueva cuenta el dia 23 de septiembre del presente afio, se vio reflejado
un depdsito en la cuenta BBVA de la entidad por la cantidad de $984,652.39.."
posteriormente se describe que al 23 de septiembre de 2021, se han depositado por este
concepto un monto total de $4,129,056.73 pesos, no obstante que se afirma: “..no se tienen
por recibidas ya que no corresponden al pago de contraprestacion alguna...”. Lo que
genera un precedente como fue el caso de otro juicio que se lleva a cabo con la empresa
FRIGOTUX.

La Direccién General de la APl Tuxpan se ajustd a la determinacion de la Direcciéon General
de Puertos de la SCT, gue mediante Oficio No. 7.3.1125.2021, de fecha del 12 de abril de 2021,
el director General de Puertos de la SCT, en su parte sustantiva informa que: “.Para el tema en
particular se entiende que la seguridad juridica se garantiza al crear a las administraciones portuarias, las cuales
se encuentran envestidas de personalidad juridica y patrimonio propios y es la encargada de administrar los
puertos mexicanos, para lograr una éptima explotacion de los suelos y aguas mexicanos, las administraciones
portuarias podrdn celebrar contratos de prestacién de servicios de derechos y obligaciones en los cuales se
contendrdn directrices para cumplir con el objetivo, que es el mejor provecho para el Estado, ahora bien, éstos
siempre tendrdn que ir en paralelo con el Programa Maestro de Desarrollo Portuario con que cuente la
administracidn portuaria, de ahi la importancia que tiene al cumplir con las obligaciones que se hayan contraido
en el contrato, por tal motivo es trascendental para esa autoridad considerar que el contrate de cesion
APITUXOI- (4] u convenio modificatorio AP - unos meses perderd su vigencia, por lo
que se considera ocioso iniciar a estas alturas un procedimiento de revocacion, el cual llevard mds tiempo
para su desahogo y mds atin las instancias de impugnacién, por tal motivo no se considera viable la solicitud
de inicio de procedimiento de revocacién. Sin embargo, la empresa TMT promovié demanda de
Nulidad el 03 de septiembre, segln informa el Gerente de Comercializacion en se
multicitada repuesta a esta auditoria en los siguientes términos: “..Con fecha 3 de septiembre
de la presente anualidad la Primera Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, notificé a la APITUX la demanda de nulidad promovida por la cesionaria Terminal
Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V, radicada con nimero de expediente 5416/21-07-01-2, en la que
sefialé como acto impugnado la resolucién con numero de oficio APITUX-DG-595/2021, de fecha 13
de mayo de 2021 emitida por el C. Director General de la Administracién Portuaria Integral de
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Tuxpan, S.A. de C.V.,, en la que determina el monto de las penas convencionales, emplazdndola para
que diera contestacion en términos de ley..". Este hecho y documento que se anexd como
ndmero 22, confirma lo observado por este Organo Fiscalizador, de tener conocimiento
gue existian demandas por el Boletin Jurisdiccional como la No. 5416/21-07-01-2, promovida
por la empresa Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V., de la cual con fecha 07 de julio de
2021, el Tribunal resuelve en su parte sustantiva: “..SE ADMITE A TRAMITE LA DEMANDA DE
NULIDAD EN LA VIA ORDINARIA- Cérrase traslado al Director General de la
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan...”.

Y respecto al expediente 4477/21-07-03-5-OT, que también fue observado por este Organo
Interno de Control, con fecha 03 de noviembre de 2021, se informa en el Boletin
Jurisdiccional que se concede en definitiva a la demandante (TMT), la medida cautelar
solicitada (amparo), en los siguientes términos:
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| 1. Es procedente y fundado el incidente de peticion de medida cautelar planteado por el demandante; en
consecuencia, I11. Se concede, en definitiva, la medida cautelar solicitada, para los efectos sefalados en la parte I
final del considerando Unice de la presente resolucion interiocutoria. 111. Se REQUIERE a la autoridad demandada, ¥
para que, mantenga las cosas al estado en que se encontraban, es decir, s& mantengan unicamente las
prerrogativas que fueron concedidas con ] contrato de cesion parcial con numero de registro APITUX01-056, en
el entendido de que la autoridad tiene a salvo sus facultades para verificar el cumplimiento de las normas que
resulten aplicables a la actividad del Incidentista y, en su ¢aso, actuar en consecuencia de alguna irregularidad
detectada conforme a dereche, tal y como se sefiald mediante proveido de veintiuno de mayo de dos mil
velntiuno, por medio del cual se concedid la medida cautelar provisional, bajo el APERCIBIMIENTO de que, de
incumplir con lo aqui sentenciade, se le impondrd una muilta en términes de lo dispuesto por el articulo 59,
fraccion I del Codigo Federal de Procedirmentos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia. IV, DESE A
CONOQCER A LAS PARTES MEDIANTE NOTIFICACION ELECTRONICA UNIVERSAL

Una vez constatado y derivado de la revisién efectuada a la documentacién proporcionada por la
Gerencia de Comercializacién de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan S. A. de C. V., se
determina que los presentes hallazgos, que se fusionan por ser convergentes y complementarios,
como NO SOLVENTADO, debido a que no se presenta el soporte documental correspondiente que
acredite, desvirtie dicho hallazgo y/o presente valor probatorio.

Carretera d i Barra Norte KM, 6.5, Col, Ejdo La Caizada, C.R. 92800, Tuxpan, Veracruz
Tui 783102 3030 Ext: 72703 0io@E pueriotuxpian,csm msx
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RESPECTO AL HALLAZGO No. 4.- En las cuatro juntas Ordinarias celebradas durante el Ejercicio
Fiscal 2020, del Consejo de Administracién de esta Administracién Portuaria Integral de
Tuxpan, S.A. de C.V. se presenté en el apartado “DESARROLLO DE NEGOCIOS Y PROYECTOS
DEL PUERTO" el Proyecto, de la Terminal de Contenedores y Carga General, de la empresa
Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V. (ICTSI), siendo que esta empresa no realizé ninguna
inversién en el ejercicio 2020, ni durante los Gltimos 20 afios que ha estado concesionada.

Esto debido a que de manera presuntamente simulada se permitié a la empresa Terminal Maritima
de Tuxpan, S.A. de C.V. (ICTSI), el seguir presentando en cada Junta de Consejo como parte del
capitulo “DESARROLLO DE NEGOCIOS Y PROYECTOS DEL PUERTO" , la supuesta construccion
de una Terminal de Contenedores con tres posiciones de atraque en cuarenta ha, con una inversién
estimada de $1,479,000,000 (mil cuatrocientos setenta y nueve mitllones de pesos 00/100 M.N.), no
obstante, que la Gerencia de Comercializacién tenia pleno conocimiento de que esta empresa no
habia desarrollado inversién alguna en 2020, asi como, desde que fue concesionada por primera
vez en el aflo 2000, es decir, 20 afios de incumplimiento de los dos contratos y un modificatorio de
cesidn parcial de derechos y obligaciones que le fueron otorgados.

Tal como lo demuestra la presunta simulacién de la conducta que se concretiza en la presentacion
de los documentos de proyectos de inversion y los avances en los que se encontraba la empresa
cesionaria en las cesiones de Junta de Consejo de Administracion de la Administracién Portuaria
Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.,, como se describe a continuacion:

1.- En la Centésima Vigésima Segunda Reunion Ordinaria del Consejo de Administracion, Primera
Ordinaria celebrada el 10 de febrero de 2020, en la Orden del Dia punto VIil.- DESARROLLO DE LOS
NEGOCIOS Y PROYECTOS DEL PUERTO, se hizo constar en su pagina 218 la situacién actual de los
avances en el que se encontraba la empresa cesionaria Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V,,
tal y como se cita a continuacion:

“..La API notificd al cesionario que la solicitud de modificacién del calendario y montos de inversion (Anexo
nueve del Contrato APITUXOI-56/09), fue autorizada por el Consejo de Administracién mediante ACUERDO
numero CA-CX-8 (25-VIiil-17).

Con fecha 27 de noviembre de 2018, se formalizé el convenio modificatorio al Contrato APITUX0I-056/09,
mediante el cual se recalendarizaron las inversiones proyectadas para la construccién de la Terminal de
Contenedores, dicho instrumento se encuentra en proceso de registro ante la DGP.

Con fecha 01 de marzo de 2019, la Direccion General de Puertos emitié oficio 7.3.533.19 mediante el cual
devolvié sin registrar el Convenio Modificatorio, haciendo diversas consideraciones, mismas que fueron
notificadas al cesionario mediante oficio APITUX-DG-425/2019 de fecha 12 de marzo del presente ario.
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El 26 de septiembre de 2019, se llevé a cabo una reunion de seguimiento para revisar las consideraciones
realizadas por la Direccion General de Puertos al proyecto de convenio modificatorio, donde se presenté una
nueva propuesta que se encuentra en revision por la API.

2.- En la Centésima Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria del Consejo de Administracion, Segunda
Ordinaria celebrada el 18 de Mayo de 2020, en la Orden del Dia punto V.- DESARROLLO DE LOS
NEGOCIOS Y PROYECTOS DEL PUERTO, se hizo constar en su pagina 115 la situacién actual de los
avances en el que se encontraba la empresa cesionaria Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V,,
tal y como se cita a continuacion:

“..La API notificé al cesionario que la solicitud de modificacion del calendario y montos de inversion (Anexo
nueve del Contrato APITUXO01-56/09), fue qutorizada por el Consejo de Administracién mediante ACUERDO
numero CA-CX-8 (25-VIilI-17).

Con fecha 27 de noviembre de 2018, se formalizé el convenio modificatorio al Contrato APITUX01-056/09,
mediante el cual se recalendarizaron las inversiones proyectadas para la construccién de la Terminal de
Contenedores, dicho instrumento se encuentra en proceso de registro ante la DGP.

Con fecha 01 de marzo de 2019, la Direccion General de Puertos emitié oficio 7.3.533.19 mediante el cual
devolvié sin registrar el Convenio Modificatorio, haciendo diversas consideraciones, mismas que fueron
notificadas al cesionario mediante oficio APITUX-DG-425/2019 de fecha 12 de marzo del presente afio.

Durante el trimestre, se han sostenido diversas reuniones con los representantes de TMT-ICTSI,
estableciéndose el compromiso de presentar ante la API, a mds tardar en el sequndo trimestre del afio
en curso, nueva propuesta de negocio y de inversién que dard lugar al Convenio y Prérroga de vigencia
al Contrato, considerando la reconfiguracién del drea cedida...”

3.- En la Centésima Vigésima Quinta Sesién Ordinaria del Consejo de Administracion, Tercera
Ordinaria celebrada el 10 de Agosto de 2020, en la Orden del Dia punto VIl.- DESARROLLO DE LOS
NEGOCIOS Y PROYECTOS DEL PUERTO, se hizo constar en su pagina 223 la situacion actual de los
avances en el que se encontraba la empresa cesionaria Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V,,
tal y como se cita a continuacion:

“..La API notificé al cesionario que la solicitud de modificacion del calendario y montos de inversidon (Anexo
nueve del Contrato APITUXO01-56/09), fue autorizada por el Consejo de Administracion mediante ACUERDO
numero CA-CX-8 (25-VilI-17).

Con fecha 27 de noviembre de 2018, se formalizé el convenio modificatorio al Contrato APITUX01-056/09,
mediante el cual se recalendarizaron las inversiones proyectadas, sin embargo con fecha 01 de marzo de
2019, la D.G.P. devolvié sin registrar dicho convenio, haciendo diversas consideraciones, las cuales que fueron
notificadas al cesionario mediante oficio APITUX-DG-425/2079.
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Durante el trimestre, se realizaron diversas reuniones de trabajo con el drea de desarrollo de mercado
de la Cesionaria, a efectos de analizar comercialmente el proyecto y se actualice su plan de negocio,
tomando en cuentd las condiciones actuales de su drea cedida y propiedad colindante, las condiciones
de operacidn del Puerto, asi como las del mercado al que se pretenden dirigir. Una vez que la Cesionaria
presente su propuesta definitiva y acredite el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables,
la Entidad emitird la factibilidad del proyecto...”

4.- En la Centésima Vigésima Sexta Sesién Ordinaria del Consejo de Administracion, Cuarta
Ordinaria celebrada el 09 de Noviembre de 2020, en la Orden del Dia punto V.- DESARROLLO DE
LOS NEGOCIOS Y PROYECTOS DEL PUERTO, se hizo constar en su pagina 159 la situacién actual
de los avances en el que se encontraba la empresa cesionaria Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de
C.V, tal y como se cita a continuacion:

“ .Durante el trimestre, se realizaron diversas reuniones de trabajo con la Cesionaria, a efectos de
analizar un nuevo plan de negocios y establecer su viabilidad, dada la necesidad de realizar convenio
modificatorio para reducir el érea cedida de la cual ya no es propietario colindante. Actualmente, se
encuentra en proceso de revisién del cumplimiento normativo por parte de la Direccion General de
Puertos...”

La Gerencia de Comercializacién argumenté a través de su Oficio APITUX-GC-2373/2021 de fecha 26
de octubre de 2021 y Anexos, del que se desprende la confirmacién de lo antes descrito como
acciones de simulacién, al manifestar de manera reiterativa lo que ya fue ampliamente comentado,
de la forma siguiente: “...Por cuanto hace a la aseveracién del hallazgo No. 4, se manifiesta que en consejo
solo se reportd para TMT, el estatus de su proyecto y las acciones de seguimiento de los mismos. No se omite
mencionar que dicho proyecto contaba con contrato y convenio modificatorio vigente hasta el pasado 26
mayo de 2021. No se omite mencionar que en este sentido, tomando en cuenta el estado que guardd durante
arios anteriores, durante el 2020 se habia considerado la posibilidad de desarrollar otro modelo de
negocio, por lo que durante ese ejercicio se llevaron a cabo actividades de coordinacion a efectos de
establecer su factibilidad, previa reconfiguracion de su drea cedida a efectos de posibilitar nuevos
proyectos de desarrollo, tal y como se entera las documentales anexas (ANEXO 23)..". Siendo que esta
empresa no realizé ninguna inversién en infraestructura conforme a su Programa de
Inversiones y a lo previsto en el Programa Maestro de Desarrollo Portuario en el Puerto de
Tuxpan 2017-2022, durante el ejercicio fiscal 2020, ni durante los Gltimos 20 afios que ha estado
concesionada.

RESPECTO AL HALLAZGO No 6.- Ante los reiterados incumplimientos del Contrato de Cesion
Parcial de Derechos y Obligaciones de Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V. (TMT ICTSI),
la Gerencia de Comercializacién no dio en tiempo y forma, la tramitacién revocacién del
Contrato de TMT ICTSI, ante la Direccién General de la APl Tuxpan, para su canalizacién a la
Direccién General de Puertos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, durante el
Ejercicio Fiscal 2020. j
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El entonces Director General de la Administraciéon Portuaria Integral de Tuxpan S. A. de C. V,, Lic.
José Francisco Pastrana Alcdntara, el mismo dia que requirié por los incumplimientos a la empresa
Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V,, es decir, el 4 de agosto de 2020, en esa misma fecha
solicité de manera formal a la Direccién General de Puertos, la solicitud de la REVOCACION DEL
REGISTRO DEL CONTRATO DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES NO. APITUX O1-
056/09 y su Modificatorio No. APITUX 01-056/09. M1, en los términos siguientes: “..mediante Oficio
No En efecto por oficio APITUX-DG-1492/2020 de fecha 4 de agosto de 2020, se le solicité al Director General
de Puertos, que con fundamento en lo establecido en el articulo 2° fraccion XX!I, en relacién con el numeral
27 Fraccion XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se solicitaba
iniciara el procedimiento administrativo para REVOCAR EL REGISTRO del CONTRATO DE CESION PARCIAL
DE DERECHQOS Y OBLIGACIONES APITUX01-056/09 de fecha 26 de mayo de 2009, el cual fue registrado por
citada Direccién General con el nimero APITUX01-056/09 en fecha 2 de julio de 2009, asi como también la
REVOCACION de su CONVENIO MODIFICATORIO APITUXO1-056/09.M1 el cual quedd registrado el 12 de
diciembre de 2014, documentales que se acomparnaron en copia certificada, instrumentos contractuales que
celebré la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE TUXPAN, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, CON LA CESIONARIA TERMINAL MARITIMA DE TUXPAN SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, procedimiento administrativo al cual para observar el principio de legalidad y del debido
procedimiento legal, le son aplicables los siguientes numerales de los ordenamientos juridicos a saber; 14, 16
¥ 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 16, primer
pdrrafo, fracciones |, IV, Xill Y XIV, 20 fraccién |, 32 fraccién Ill, 33 fracciones |, I, I1I, VII, XIV y 34 de la Ley de
Puerto, 12 y 36 de su Reglamento, en relacion con lo establecido en los numerales 1,3, 13, 14, 15, 16, 28, 35, 46, 50
pdrrafo seqgundo y 54 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como el articulo 2° fraccion XXII
y 27 fracciones XX y XXIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y articulo
Unico, fraccién VI, parrafo primero del Acuerdo por el que se adscriben Orgdnicamente las Unidades
Administrativas, érganos Administrativos Desconcentrados y Centro SCT correspondientes de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes. Se adjunta copia del escrito de referencia (ANEXO 20).

Una vez constatado y derivado de la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la
Gerencia de Comercializacidon de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan S. A. de C. V,, se
determina que el presente hallazgo, como SOLVENTADO, debido a que se presentaron los
documentos soporte correspondientes que acreditaron y desvirtuaron dicho hallazgo.

IV. Conclusién

Como resultado de la Auditoria practicada a la Gerencia de Comercializacién de la Administracion
Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V,, por lo que respecta al HALLAZGO 1.- de lo anteriormente
expuesto este Organo Interno de Control, que con la informacién presentada mediante Oficio No.
APITUX-GC-2373/2021 de fecha 26 de octubre de 2021 y Anexos, que faltaron elementos
comprobatorios para desvirtuar el hallazgo detectado, por lo que el presente se determina como
NO SOLVENTADO.
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En relacidén con el HALLAZGO 2.- Una vez constatado y derivado de la revisidén efectuada a Ia
documentacién proporcionada por la Gerencia de Comercializacién de la Administracion Portuaria
Integral de Tuxpan S. A. de C. V., mediante Oficio No. APITUX-GC-2373/2021 de fecha 26 de octubre
de 2021y Anexos, que faltaron elementos comprobatorios para desvirtuar el hallazgo detectado, por
lo que el presente se determina como NO SOLVENTADO.

Por tratarse del mismo Contrato con la empresa Terminal Maritima de Tuxpan, S.A. de C.V. (TMT -
ICTSI), los HALLAZGOS 3, 5 y 7 se fusionan por ser convergentes y complementarios en solo
Hallazgo. Por lo gue como resultado de la Auditoria practicada a la Gerencia de Comercializacién
de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan S. A. de C. V., se determina como NO
SOLVENTADO, debido a que no se presenta el soporte documental correspondiente que acredite,
desvirtie dicho hallazgo y/o presente valor probatorio.

En relacién con el HALLAZGO 6.- Una vez constatado y derivado de la revisién efectuada a la
documentacién proporcionada por la Gerencia de Comercializacién de la Administracién Portuaria
Integral de Tuxpan S. A. de C. V., mediante Oficio No. APITUX-GC-2373/2021 de fecha 26 de octubre
de 2021 y Anexos, se considera como SOLVENTADO, en razén de haber presentado la
documentacién que desvirtda el Hallazgo.

De acuerdo con lo antes expuesto, el Gerente de la Gerencia de Comercializacién de la
Administracidon Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., debera instrumentar las acciones que
considere necesarias, para dar atencién a las recomendaciones correctivas y preventivas
propuestas en las Cédulas de Observaciones anexas a este Informe, mismas que fueron
comentadas con el servidor publico responsable de su atencién y que debera solventarlas en el
plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias habiles posteriores a su firma, de conformidad con lo establecido
en el articulo 311 fraccién VI del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, plazo que serd improrrogable.

Adicionalmente, comunico a Usted, que a partir de la fecha comprometida para su atencién y de
conformidad con el articulo 37, fraccién IV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2020, se realizard el
seguimiento de las acciones emprendidas por la Gerencia a su cargo, para atender en tiempo y
forma las recomendaciones planteadas en las Cédulas de Observaciones.

V. Cédulas de Observaciones.
(Se adjunta en 37 fojas).
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