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ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE TUXPAN, S.A. DE C.V.
GERENCIA DE OPERACIONES E INGENIERIA.

Tuxpan, Ver., a 15 de octubre de 2015

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 17, 24 primer y segundo parrafo, 27 fracciones Il, 43 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 8 fraccién VIII, 9 fraccién V,
60, 62, 63y 64 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, se emite el siguiente:

DICTAMEN

Que justifica la contrataciéon de “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
SISTEMA INTEGRAL DE SENALAMIENTO MARITIMO EN EL PUERTO DE TUXPAN,
VER.”., en adelante LOS SERVICIOS bajo el procedimiento de Invitacion a cuando
menos a tres personas, considerando que la empresa OBRAS MARITIMAS HB, S.A. DE
C.V., en adelante EL PRESTADOR DE SERVICIO, es la persona moral para tal fin, siendo
ésta la propuesta solvente mas baja que reunid las caracteristicas legales, técnicas y
econdmicas que garantizaran la ejecucion de los trabajos y el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato que al efecto se formalice.

.- ANTECEDENTES:

1.- La APITUXPAN, es una empresa de participacion Estatal Mayoritaria, cuyo objeto social
es la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, Veracruz, la cual se constituyd en el afio
de 1994, conforme a la escritura 31,157, del 22 de julio de 1994, pasada ante la fe del
Notario Pdblico Numero 153 del Distrito Federal, Lic. Jorge Antonio Sidnchez Cordero
Davila, misma que se encuentra inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio de Tuxpan de Rodriguez Cano, Veracruz, bajo el nimero 93, el 26 de agosto de
mismo afo

2.- La APITUXPAN, forma parte de la Administracién Piblica Paraestatal, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 7, 9, 45, 46, 48, 49 y 50 de la Ley de Orgénica de
la Administracion Pudblica Federal; 1, 2, 4, 8, 11, 28, 29, 30, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y 1, 2, 3, 5 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Ley ™
Federal de las Entidades Paraestatales, asi como también lo sefala la “RELACION de
Entidades Paraestatales de la Administracién Pulblica Federal, Sujetas a la Ley de las
Entidades Paraestatales y su Reglamento”, publica en el Diario Oficial de la Federacién el dia
10 de agosto de 2007.
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3- La APITUXPAN cuenta con un Titulo de Concesion Integral para el uso,
aprovechamiento y explotacién del Recinto Portuario de Tuxpan; otorgada por el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT), para la
Administracion Integral del Puerto de Tuxpan, Veracruz., publica en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 de agosto de 2007.

4.- ACUERDO mediante la cual se modifica la delimitacién y determinacién del Recinto
Portuario del Puerto de Tuxpan, Municipio de Tuxpan de Rodriguez Cano, Estado de
Veracruz publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia miércoles 21 de abril de
2004., en el citado ACUERDO se establece la ampliacién del Recinto Portuario de Tuxpan
que comprende el espacio (las areas) terrestre y de agua para zona de fondeo en Isla de
Lobos; el espacio (el area) de agua para zona de fondeo de embarcaciones del puerto v
monoboyas; ademas de las areas del Puerto desde el puente Tuxpan hasta la
desembocadura del rio con el mismo nombre.

5.- En la condicion QUINTA del referido Titulo de Concesién, se establecié: La presente
concesion se regird por lo dispuesto en la Ley de Puertos, en lo sucesivo la Ley, y sus
reglamentos; el articulo 26, fraccién VI, de la Ley de Puertos sefala: El titulo de concesién,
segun sea el caso, deberd contener, entre otros: ... VI. Los programas de construccion
expansion y modernizacién de la infraestructura portuaria, los cuales se apegaron a las
disposiciones aplicables en materia de proteccion ecoldgica; el articulo 38, primer parrafo,
de la Ley de Puertos sefala: Existird administracién portuaria integral cuando la planeacién
programacién, desarrollo y demds actos relativos a los bienes y servicios de un puerto, se
encomienda en su totalidad a una sociedad mercantil, mediante la concesién para uso,
aprovechamiento y explotacién de los bienes y la prestacién de los servicios respectivos; el
ARTICULO 40, fracciones I, 1 Y lll, de la Ley de Puertos sefialan: Ademds de los derechos y
obligaciones que se establecen para los concesionarios, corresponderd a los
administradores portuarios: ... |. Planear, programar y ejecutar las acciones necesarias para
la promocién, operacién y desarrollo del puerto, o grupo de ellos y terminales, a fin de
lograr la mayor eficiencia y competitividad;... ll. Usar, aprovechar y explotar los bienes del
dominio publico en los puertos o grupos de ellos y terminales, y administrar los de la zona
de desarrollo portuario, en su caso;.. Ill. Construir, mantener y administrar la
infraestructura portuaria de uso comun.

6.- En la condicién PRIMERA, inciso ll, del referido Titulo de Concesidn, se establecié: la
presente concesion tiene por objeto la administracién portuaria integral de Tuxpan
mediante:... lll. La construccién de obras, terminales, marinas e instalaciones portuarias en
el recinto de que se trata y; en la Condicién DECIMA, inciso lil y V, del referido Titulo de
Concesidn, se establecié: La Concesionaria se sujetard a un programa maestro de
desarrollo portuario que deberdn entregar a la Secretaria, para su aprobacién, dentro de
los noventa dias naturales siguientes a la fecha del presente titulo. En el programa maestro
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de desarrollo portuario deberdn considerarse los siguientes aspectos: ... lll Los programas de
construccioén, expansién y modernizacién de la infraestructura portuaria, los cuales se
apegaran a las disposiciones aplicables;... V. Los compromisos de mantenimiento,
productividad y aprovechamiento de los bienes que se concesionan; en la Condicion
DECIMOPRIMERA, primer parrafo, del referido Titulo de Concesién, se establecié: La
Concesionara elaborard su programa operativo anual, en el que se consideraran las
acciones que llevard a cabo para dar cumplimiento a los objetivos, estrategias, metas y
demds obligaciones establecidas en el programa maestro de desarrollo portuario y, en
general, en el presente titulo, asi como los compromisos de productividad que, para el
ejercicio de que se trate, la concesionara se propone alcanzar directamente o a través de
los terceros con los que tenga celebrados contratos; en la Condicién DECIMOTERCERA, del
referido titulo de Concesion y mantenimiento se establecié: la concesionaria deberd
conservar los bienes concesionados por lo menos en el mismo estado en que se le entregan,
por lo que serd responsable de que se efectten los trabajos de conservacién, reparacién y
mantenimiento de las obras e instalaciones del recinto portuario; dichos trabajos se
efectuardn conforme a lo que establezca el programa de mantenimiento y mejoras
contenido en el programa operativo anual, el deberd darse a conocer a los usuarios en los
primeros dias de cada afio. En su ejecucién la Concesionaria procurara garantizar la
continuidad en la prestacién de servicios, mediante la designacién provisional de dreas e
instalaciones alternas a las afectadas o la coordinacién entre los diferentes usuarios del
puerto, entre otros... en el tercer parrafo de la Condicion DECIMOCUARTA, del referido
Titulo de Concesién y mantenimiento, se establecié: ..la concesionara se obliga a construir,
instalar, mantener, operar y conservar en el recinto portuario, las sefiales maritimas y las
ayudas a la navegacién que determine la Secretaria, de acuerdo con las normas que al
efecto emita.. en la condicibn DECIMO QUINTA del referido Titulo de Concesibn, se
estableci6: La Concesionaria serd responsable ante la Secretaria de que en el Puerto se
atiendan las demandas de manejo de las cargas de los usuarios, para lo cual deberd
aseqgurarse de que se establezcan las condiciones de operacion y se cuente con el
equipamiento que garanticen la mdxima seguridad y eficiencia.

7.- En el articulo Segundo del ESTATUTO SOCIAL DE LA APITUXPAN se determina que: La
Sociedad tendrd por objetivo la administracién portuaria integral del Puerto de Tuxpan,
estado de Veracruz, mediante el ejercicio de los derechos v obligaciones derivados de la
concesién que el gobierno federal, le otorgue para uso. aprovechamiento y explotacién de
los bienes del dominio publico federal, la construccién de obras e instalaciones portuarias y
la prestacién de los servicios portuarios en el Puerto de Tuxpan, estado de Veracruz, asi
como la_administracién y explotacién comercial, por cuenta propia o de terceros, de los
bienes inmuebles que integren su zona de desarrollo.; en el articulo Tercero, fracciones llI,
IV, y Xill, del ESTADO SOCIAL DE LA APITUXPAN, determinan que: /ll. Planear, programar y
ejecutar las acciones necesarias para la promocién, operacién y desarrollo del puerto, a fin
de lograr la mayor eficiencia y competitividad... IV. Construir, mantener y administrar la
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infraestructura portuaria de uso comun... Xlll. En general, realizar las demds actividades
que para los concesionarios y administradores portuarios integrales se sefialan en la Ley de
Puertos, y celebrar toda clase de contratos, convenios, actos y negocios juridicos que se
relacionen, directa o indirectamente, con el objeto social, deriven o sean consecuencia del
mismo o resulten convenientes para el.

Il.-FUNDAMENTO LEGAL

Ante las circunstancias anteriormente manifestadas, en cumplimiento a los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resultan
procedentes y que devienen en la obtencién de mejores condiciones para la APITUXPAN, se
hace necesaria la contratacion por Invitacién a cuando menos tres personas para
realizar los trabajos arriba expuestos del inicio del presente documento en base a los
siguientes considerandos:

1. Con fundamento en lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- Los recursos econdémicos de que dispongan la
Federacién, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.-

2. Articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas en
adelante (LOPSRM).- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas, que realicen, las empresas de participacion
estatal mayoritaria.

3. Articulo 17 de la (LOPSRM).- En la planeacién de las obras publicas y de los servicios
relacionados con las mismas que pretendan realizar los sujetos a que se refieren las
fracciones | a VI del articulo 1 de esta Ley, deberdn ajustarse a: I. Lo dispuesto por la
Ley General de Asentamientos Humanos; Il. Los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus
programas anuales, y Ill. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién o, en su caso, al presupuesto destinado
a las contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades
paraestatales prevean para el ejercicio correspondiente.
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4. Primer y segundo parrafo del Articulo 24 de la (LOPSRM)- La planeacién,
programacion, presupuestacion y el gasto de las obras y servicios relacionados con
las mismas, se sujetard a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de
la Federacién, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demds disposiciones aplicables y los recursos
destinados a ese fin se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que
fueren destinados. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn
convocar, adjudicar o contratar obras y servicios relacionados con las mismas, con
cargo a su presupuesto autorizado y sujetdndose al calendario de gasto
correspondiente.

5. Fraccion Il del Articulo 27 de la (LOPSRM).- Las dependencias y entidades
seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél que
de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes: Il. Invitacién a cuando menos tres personas.

6. Articulo 43 de la (LOPSRM).- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podrdan contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin
sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de los de invitacién a
cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando el importe de cada
contrato no exceda de los montos mdximos que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacién piblica a que
se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 41 de esta Ley resultard aplicable a la
contratacién mediante los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas y de adjudicacién directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del treinta por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y
entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en
cada ejercicio presupuestario. La contratacién deberd ajustarse a los limites
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de la
entidad, bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado en este
articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del érgano interno de control. Esta
facultad podrd delegarse en el oficial mayor o su equivalente en las dependencias o
entidades.

li.- DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS Y PERIODO DE EJECUCION.

El servicio consiste en: Mantenimiento preventivo y correctivo del Sistema integral del
sefialamiento maritimo en el Puerto de Tuxpan, Ver., distribuido de la siguiente manera: 11
balizas en la margen izquierda del rio, 10 balizas en la margen derecha del rio, 1 baliza
sobre estructura tipo Jacket localizada a 40 metros delante del morro de la escollera norte
sumergida, 1 baliza sobre estructura tipo Jacket localizada a 40 metros delante del morro
de la escollera sur sumergida, 1 boya de recalada localizada a 2 millas nauticas delante del
morro de las escolleras sumergidas sobre el eje del canal de navegacién y 3 balizas sobre
los bajos de los arrecifes denominados “Tuxpan”, “Tanguijo”, y “Arrecife de en medio”,
localizadas a 7 y 13 millas nauticas a partir de las escolleras, respectivamente.

LOS SERVICIOS, se ejecutaran de acuerdo a lo establecido en el programa de ejecucién del
servicio que comprenden del 11 de julio de 2015 al 10 de julio de 2017, es decir un plazo
de 731 dias naturales.

IV.- EL IMPORTE DE LOS SERVICIOS y FORMA DE PAGO PROPUESTA.

El monto correspondiente por llevar a cabo LOS SERVICIOS asciende a un importe de $ 2,
829,975.36 (dos millones ochocientos veintinueve mil novecientos setenta y cinco
pesos 36/100 M.N.) sin incluir el impuesto al valor agregado, mismo que sera cubierto
conforme a lo estipulado en la propuesta de EL PRESTADOR DE SERVICIO.

V.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO.

La contratacion se llevara a cabo bajo el procedimiento de Invitacién a cuando menos
tres personas con fundamento en lo dispuesto en articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 17, primer y segundo parrafo del 24, 27 fraccion I,
43 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con fecha 23 de Junio de 2015 se llevd a cabo la invitacién a fin de participar en la

licitacién por invitaciéon a cuando menos tres personas N. 10-009]2X002-N3-2015, a las
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empresas OBRAS MARITIMAS HB, S.A. DE C.V., COCO WARIS MEXICO, S.A. DE C.V, y
MADTUX CONSTRUCCIONES E INMOBILIARIA, S.A. DE C.V., para la ejecucién de LOS
SERVICIOS:; llevandose a cabo el dia 01 de julio del 2015 la presentacién y apertura de
propuestas técnicas y econdmicas, como resultado de la revisién fisica de la
documentacion de las propuestas presentadas, cuyos importes son los que se relacionan a
continuacion:

OBRAS MARITIMAS HB, S.A. DE C.V. $2,829,97536
COCO WARIS MEXICO, S.A. DE C.V $3,259,185.60
MADTUX CONSTRUCCIONES E $3,602,259.36
INMOBILIARIA, S.A. DE C.V.

VI.- ACREDITAMIENTO DE LOS CRITERIOS PARA LA CONTRATACION DE LOS
TRABAJOS BAJO EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS.

La opcion que ejerce se funda en los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia determinados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales se acreditan de la siguiente manera:

a) ECONOMIA .- Considerando que EL PRESTADOR DE SERVICIO, es una empresa seria
por lo que hace a su experiencia, capacidad técnica, econémica y administrativa ademas de
la capacidad de respuesta con relacion a este tipo de trabajos, esta empresa ha
desarrollado diversos servicios similares a otras dependencias del sector publico y privado.
Debido a las eventualidades que presenta el Recinto Portuario concesionado a la
APITUXPAN, la Subgerencia de Ingenieria y Ecologia de la APITUXPAN, propone contratar,
considerando las mejores condiciones para la misma, a EL PRESTADOR DE SERVICIO
quien debera llevar a cabo LOS SERVICIOS que le han sido encomendados.

b) EFICACIA.- En busca de lograr las mejores condiciones posibles para la obtencion de los
objetivos de la contratacion; esta debe ser puntual, adecuada y pertinente a la ejecucién de
LOS SERVICIOS; de tal manera que se realicen de manera segura, con el objeto de brindar
certeza y los resultados esperados.

¢) EFICIENCIA.- Llevar a cabo la contratacién de EL PRESTADOR DE SERVICIO, aplicando
los procesos y procedimientos claros y expeditos que aseguren la obtencién de los mejores
resultados. Por lo anterior; cabe sefialar que la presente contratacién tiene como fin el
cumplimiento y la obtencién de resultados derivados de LOS SERVICIOS, los cuales retinen
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las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas. De esta manera; se corrobora
que los recursos se utilizan de forma correcta, y de esta forma se garantiza en forma
satisfactoria el uso de la informacién que EL PRESTADOR DE SERVICIO proporcione la
APITUXPAN.

d) IMPARCIALIDAD.- La adjudicacion del contrato que se lleva a cabo de manera
responsable e imparcial, considerando los elementos que permiten determinar, de manera
objetiva, que la propuesta de EL PRESTADOR DE SERVICIO, es la que ofrece las mejores
condiciones para la APITUXPAN.

e) HONRADEZ .- La APITUXPAN emite el presente dictamen en estricto cumplimiento a lo
previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y su Reglamento, asi como las politicas
de la institucién, control y la legislacién y normatividad aplicable, vigente, en el que
predomina el interés publico; que justifica la contratacibn de EL PRESTADOR DE
SERVICIO.

f) TRANSPARENCIA.- Todos los documentos que anteceden para la realizacion de esta
contratacion o en los hechos declarados dentro del procedimiento son accesibles, claros,
oportunos verificables y respetando por sobre todo, las normas que se consideran
correctas y adecuadas para esta APITUXPAN.

VIl.- CRITERIO DE REVISION, EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO.

La evaluacién de las proposiciones se realizaron de acuerdo a lo establecido en el articulo
38 de la Ley y 67 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Una vez analizada, revisada, y evaluada de manera detallada la documentaciéon que
integran cada una de las propuestas presentadas por las empresas participantes y
mediante acta de fallo de fecha 03 de julio de 2015, la Administracion Portuaria Integral de
Tuxpan, S.A. de C.V,, resolvié adjudicar el contrato a EL PRESTADOR DE SERVICIO,
propuesta que reunié las condiciones legales, técnicas y econémicas que garantizan
satisfactoriamente el cumplimiento del contrato y la ejecucién de los trabajos presentando
entre las propuestas calificadas como solventes el precio mas bajo y conveniente a los
intereses de esta APITUXPAN.
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Para efectos del presente dictamen se adjunta el expediente integro del procedimiento de
contratacion, bajo premisa que puede contener informacion clasificada como reservada o
confidencial de conformidad a lo establecido en el articulo 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, su reglamento y demés
ordenamientos juridicos aplicables.
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