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ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE TUXPAN, S.A. DE C.V.
GERENCIA DE OPERACIONES E INGENIERIA.

Tuxpan, Ver, a 29 de julio de 2019

En cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 24 primer y segundo parrafo, 27 fraccion Il, 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se emite el siguiente:

DICTAMEN

Que justifica la excepcidn a la licitacién publica y la propuesta de contratacidn para la realizacién
de “FONDEO DE BOYAS MARINAS PARA DELIMITAR EL CANAL DE NAVEGACION EXTERIOR
EN EL PUERTO DE TUXPAN, VER.” En adelante LOS TRABAJOS bajo el procedimiento de
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas No. 10-009J2X002-E16-2019, considerando que
CONSTRUCCIONES PRAGA S.A. DE C.V. en adelante LA CONTRATISTA, es la persona fisica para
tal fin, siendo ésta la propuesta solvente ya que reunid las caracteristicas legales, técnicas y
econdmicas que garantizaran la ejecucién de los trabajos y el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato que al efecto se formalice.

I.- ANTECEDENTES:

La APITUX cuenta con un Titulo de Concesion Integral para el uso, aprovechamiento vy
explotacién del Recinto Portuario de Tuxpan; otorgada por el Gobierno Federal, por conducto d
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), para la Administracién Integral del Puert

de Tuxpan, Veracruz., publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1994
asi como sus anexos y modificaciones.

La APITUX de acuerdo a su TITULO DE CONCESION en las cldusulas siguientes:

e DECIMOTERCERA, Conservacién y mantenimiento, se establece que: la concesionaria
deberd conservar los bienes concesionados por lo menos en el mismo estado en que se
le entregan, por lo que serd responsable de que se efectien los trabajos de
conservacién, reparacion y mantenimiento de las obras e instalaciones del recinto
portuario; dichos trabajos se efectuardn conforme a lo que establezca el programa de
mantenimiento y mejoras contenido en el programa operativo anual, el cual deberda
darse a conocer a los usuarios en los primeros dias de cada ano. En su ejecucion la
Concesionaria procurard garantizar la continuidad en la prestacidon de servicios,
mediante la designacion provisional de dreas e instalaciones alternas a las afectadas o

la coordinacion entre los diferentes usuarios del puerto, entre otros. §

e DECIMOCUARTA. Dragado y sefialamiento maritimo. Establece que: La secretaria serd
responsable del dragado de mantenimiento durante dos afios, contados a partir del 1
de enero de 1994. Los trabagjos se realizaran en tres periodos, el primero del 1 de
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pdarrafo anterior, la concesionaria realizara las obras y trabgjos de dragado de
mantenimiento, en los canales de acceso general y en el drea concesionada, que sean
necesarios para conservar la profundidad requerida para las maniobras maritimas y
para la navegacion interior, que no serd inferior a la establecida en el programa
maestro de desarrollo portuario. La concesionaria se obliga a construir, instalar,
mantener, operar y conservar en el recinto portuario, las sefiales maritimas y las ayudas
a la navegacion que determine la secretaria, de acuerdo con las normas que al afecto
emita. Si la concesionaria no efectua las obras y trabajos a que esta obligada, conforme
a esta y a la condicién anterior, la secretaria podrd ejecutar los trabajos
correspondientes y la concesionaria le reembolsara las cantidades erogadas, con la
actualizacién y recargos que fijen las leyes fiscales federales, sin perjuicio de que se
aplique la pena convencional establecida en este titulo.

e y conforme a lo manifestado en el articulo 40 fraccion Il de la Ley de Puertos donde
establece que “corresponde a las administraciones portuarias construir, mantener y
administrar la infraestructura portuaria de uso comun”.

Asi mismo, se cita la siguiente cronologia de los sucesos que dan origen para realizar los trabajos
citados en el inicio del documento:

1. Debido al ingreso del frente frio (No. 6 de acuerdo a la numeracién del S.M.N.) sobre la
region noreste del golfo de México, el pasado 16 de octubre de 2018, la BOYA 4 DEL CANAL
EXTERIOR DE NAVEGACION con posicion geografica LAT. 20°58 °52.736"N. y LONG.
97°17 "10.359 "W. se desgarito y se perdié a la deriva, por lo que con esa misma fecha se
informo a Capitania de Puerto mediante oficio num. APITUX-GOIN-2135/2018. Anexo |

2. Por efectos del paso del frente frio (No. 53 de acuerdo a la numeracién del S.M.N.) sobre la
regién noreste del golfo de México, y los eventos de surada con viento del “SURESTE" de
10 a 15 nudos, con rachas de 20 a 25 nudos y olas de 5 a 8 pies que dejé a su paso por el
estado de Veracruz, el pasado 27 de abril de 2019, la BOYA 3 DEL CANAL EXTERIOR DE
NAVEGACION con posicién geografica LAT. 20°58'46.599" N. y LONG. 97°17'6.706 " W. se
desgarito y se perdié a la deriva, por lo que con fecha 29 de abril de 2019 se informé a
Capitania de Puerto mediante oficio nim. APITUX-GOIN-0838/2019. Anexo I

3. Mediante oficio JEFATURA-249/19 de fecha 14 de mayo de 2019, Capitania de Puerto
Tuxpan, hace referencia a los oficios APITUX-GOIN-2135/2018 de fecha 16 de octubre y
APITUX-GOIN-0838/2019 de fecha 29 de abril de 2019 de la Administracién Portuaria
Integral de Tuxpan, en donde se informa que la Boya 3y 4 se encuentran desgarita y que
debido a la importancia de las sefiales, solicitan que se hagan las gestiones necesarias
para instalar a la brevedad posible las boyas desgaritadas, a fin de mantener la seguridad
a la navegacién, la seguridad de la vida humana en el mary preservar el medio ambiente
maritimo. Anexo Il

4. Mediante oficio num. APITUX-DG-1034/2019 de fecha 16 de mayo del 2019, la
Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, informa a capitania de Puerto de Tuxpan
que en los préximos 30 dias naturales, realizara en fondeo de las dos boyas con las
caracteristicas similares en la ubicacién original de cada boya, por lo que una vez
realizados los trabajos en mencidn, se les estara informando. Anexo IV :

Carretera a la Barra Norte K.M. 6.5, Col. Ejido la Calzada, C.P. 92800, Tuxpa acruz API-TUX-GOI-F-38
Tel: +52 (783) 102 3030 www.puertotuy g mx Rev. 10

12/11/2018
Pagina 2 de 7

N




. COMUNICACIONES | ("X TUXPAN

GERENCIA DE OPERACIONES E INGENIERIA

Subgerencia de Ingenieria y Ecologia

5. Aunado alo anterior, para dar cumplimiento a lo solicitado al fondeo de las boyas del Canal

Exterior de Navegacidén, se han presentado situaciones extraordinarias mismas que han

sido sometidas en el Subcomité de Sefalamiento Maritimo, las cuales han sido

manifestadas por Pilotos de Puerto, de los acuerdos celebrados en la Primera Sesion del

2019 celebrada el dia 01 de julio del presente afio, especificamente en el Acuerdo No.1 se

acordd lo siguiente que a letra dice... ) APITUXPAN fondeara las boyas 3y 4 en el Canal de

Navegacion exterior, quedando estas a una distancia de 250 metros entre ellas, se
utilizaran dos boyas auxiliares con caracteristicas.. Anexo V

Por otro lado, el Sistema Integral de Sefialamiento Maritimo en el Puerto de Tuxpan Ver., a cargo
de esta Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. esta integrada por 43 sefales,
conforme a lo establecido en el articulo 63 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos,
articulo 40 fraccién Il de la Ley de Puertos y articulo 36 fracciéon XVIlI, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, que estipula que la navegacién, atrague, permanencia de
embarcaciones y los servicios de pilotaje y remolque en los puertos, se realicen en condiciones
de seguridad, economia y eficiencia, asi como que las vias de navegables reiinan las condiciones
de seguridad, profundidad, sefialamiento maritimo y de ayuda a la navegacién, sefales que
deben de funcionar libres de obstrucciones ininterrumpidamente los 365 dias del afo..

Por lo anterior, los servicios de trafico maritimo del Puerto de Tuxpan debe tener el
equipamiento suficiente para ofrecer servicios mas agiles, eficientes y seguros para el
movimientos de mercancias que se estad desplazando por la dindmica actual del comercio que
se estd concentrado en el Puerto.

En ese sentido, la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., requiere llevay
cabo los trabajos mencionados al inicio del documento, con la finalidad de mantener
seguridad a la navegacién, la seguridad de la vida humana en el mar y preservar el me
ambiente maritimo.

Il.- FUNDAMENTO LEGAL

Ante las circunstancias anteriormente manifestadas, en cumplimiento a los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resultan
procedentes y que devienen en la obtencién de mejores condiciones para LA APITUX, se hace
necesaria llevar a cabo la contratacion mediante el procedimiento de Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas No. |O-00932X002-E16-2019 para realizar LOS TRABAJOS arriba expuestos
del inicio del presente documento en base a los siguientes considerandos:

1. Confundamento en losefialado en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacidn, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer %

los objetivos a los que estén destinados.

2. De conformidad con lo establecido en el primer y segundo parrafo del Articulo 24 de la
(LOPSRM).- La planeacién, programacién, presupuestacion y el gasto de las obras y
servicios relacionados con las mismas, se sujetard a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables y los

recursos destinados a ese fin se administrardn con eficiencia, eficacia, e A;Tem\
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destinados. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar,
adjudicar o contratar obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo a su
presupuesto autorizado y sujetdndose al calendario de gasto correspondiente.

3. Articulo 27 Fraccién Il de la (LOPSRM).- Las dependencias y entidades seleccionaran de
entre los procedimientos que a continuaciéon se sehalan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes: Il. Invitacién a cuando menos tres personas.

4. Articulo 43 de la (LOPSRM).- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacién publica, a través de los de invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los
montos maximos que al efecto se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén, siempre que los contratos no se fraccionen para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 41 de esta Ley resultard aplicable a la
contratacién mediante los procedimientos de invitacidén a cuando menos tres personasy
de adjudicacién directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del treinta por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y
entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada
ejercicio presupuestario. La contrataciéon debera ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la
entidad, bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado en este
articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del érgano interno de control. Esta facultad
podra delegarse en el oficial mayor o su equivalente en las dependencias o entidades.

lll.- DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS Y PERIODO DE EJECUCION.
Los trabajos consisten en:

e Mantenimiento y acondicionamiento a dos boyas marinas.

e Fondeo de dos boyas marinas incluyendo fabricacién de un muerto de concreto con
sistema de anclaje para delimitar el canal de navegacién exterior.

e Instalacién de dos sefales luminosas sobre las boyas para visualizacién nocturna.

e Revision y Mantenimiento del sistema de anclajes de las boyas marinas que delimitan el
canhal de navegacion exterior e interior y darsena de ciaboga 1.

LOS TRABAJOS, se ejecutaran de acuerdo a lo establecido en el programa de obra que
comprenden del 12 de agosto al 25 de septiembre de 2019, es decir un plazo de i
naturales. Anexo VI. ¢
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IV.- INVESTIGACION DE MERCADO

Se realizé la investigacion de mercado de distintas fuentes para el soporte del procedimiento
de contrataciéon de LOS TRABAJOS. Anexo VII.

V.- EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS y FORMA DE PAGO PROPUESTA.

El monto correspondiente por llevar a cabo el “FONDEO DE BOYAS MARINAS PARA
DELIMITAR EL CANAL DE NAVEGACION EXTERIOR EN EL PUERTO DE TUXPAN, VER.”,
asciende a un importe de $1, 320,781.76 (UN MILLON TRESCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS 76/100 M.N.) sin incluir el impuesto al valor agregado. Mismo que sera
cubierto conforme a lo estipulado en la propuesta presentada por LA CONTRATISTA. Anexo
VIII.

VI.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO.

La contratacion se llevé a cabo bajo el procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas No. 10-009J2X002-E16-2019 con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 27
fraccién Il y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con fecha 11 de julio de 2019 se llevd a cabo la invitacién a fin de participar en el procedimiento
por Invitacién a Cuando Menos Tres Personas No. 10-009J2X002-E16-2019, a las empresas;
CONSTRUCCIONES PRAGA, S.A. DE C.V.,, GLESS CONSTRUCCIONES, S.A.DE C.V,,y a las personas
fisicas; C.JOSE ALBERTO DIAZ VARGASy al C. EDUARDO ESPEJO VALDEZ, para la ejecuciéon de
LOS TRABAJOS; llevandose a cabo el dia 23 de julio del 2019 la presentaciéon y apertura d
propuestas técnicas y econémicas, presentada por los participantes, y como resultado de |
revision fisica de la documentacion de las propuestas aceptadas, cuyos importes son los que se
relacionan a continuacién:

EMPRESA IMPORTE SIN L.V.A.
C. JOSE ALBERTO DIAZ VARGAS $1,398,807.46
GLESS CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. $1,353,867.37
C. EDUARDO ESPEJO VALDEZ $1,435,004.64
CONSTRUCCIONES PRAGA, S.A. DE C.V. $1,320,781.76

Vil.- ACREDITAMIENTO DE LOS CRITERIOS PARA LA CONTRATACION DE LOS TRABAJOS
BAJO EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. IO-
00932X002-E16-2019.

La opcién que ejerce se funda en los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, 5

honradez y transparencia determinados en la Constitucidén Politica de los Estados Unldos
Mexicanos, los cuales se acreditan de la siguiente manera: :
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a) ECONOMIA.- Este criterio es aplicable de una manera favorable ya que LA APITUX propone
contratar, considerando las mejores condiciones para la misma, a LA CONTRATISTA quien
deberd llevar a cabo, LOS TRABAJOS que le han sido encomendados de acuerdo a las
especificaciones del proyecto toda vez que el hecho de omitir el procedimiento de licitacion
publica, el nivel de calidad requerido y esperado respecto a la ejecucién de los trabajos no se ve
afectado.

b) EFICACIA.- Con el hecho de recurrir al procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas, se atiende con mayor rapidez la demanda de las instalaciones que requiere LA
APITUX, ademads, al asegurarnos que LA CONTRATISTA seleccionado para este tipo de
procedimiento cumple con los requisitos de: experiencia, capacidad técnica, econédmica y
administrativa y cuenten con la disponibilidad inmediata de los recursos para el inicio oportuno
de los trabajos, nos facilita el proceso de contratacién, eficientando con ello la ejecucién de los
trabajos.

c) EFICIENCIA.- Al concurrir los criterios de economia y eficacia se puede asegurar que se
cumple con el propdsito de lograr un beneficio para LA APITUX ya que es mayor el costo al
realizar una licitaciéon publica, por lo gue se cumple con el criterio de eficiencia.

d) IMPARCIALIDAD.- Es importante sefalar que la seleccién del procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas por excepcioén de licitacidon publica, se realizé con el Unico objetivo
de asegurar las mejores condiciones para LA APITUX, por lo que se realizé con imparcialidad
gque justifica y permite llevar a cabo la contratacién a través del procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas por excepcién de licitaciéon, dicha imparcialidad se refiere a
economia, eficacia y eficiencia, que garantizan y satisfacen en forma fehaciente los objetivos
requerimientos de la idénea contratacién que se pretende.

e) HONRADEZ.- En este criterio se seflala que la seleccién del procedimiento de Invitacién
cuando menos tres personas para excepcién a la licitacién publica, se realiza con honradez, tod
vez que dicho procedimiento se Lleva a cabo con toda transparencia al acreditarse los criterios
que se justifican, obteniéndose asi las mejores condiciones para LA APITUX.

f) TRANSPARENCIA.- Todos los documentos que anteceden para la realizacién de esta
contrataciéon o en los hechos declarados dentro del procedimiento son accesibles, claros,
oportunos verificables y respetando por sobre todo, las normas que se consideran correctas y
adecuadas para LA APITUX.

VIil.- CRITERIO DE REVISION, EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

La evaluacién y analisis de las proposiciones admitidas se realizaron de acuerdo a lo establecido
en el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 63
fraccion |, 64, 65, 66 y 67 fraccidén | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

evaluada por el Departamento de Concursos y Contratos conjuntamente con el Depa %
de Proyectos y Construccién y Subgerencia de Ingenieria y Ecologia, de manera deta¥gga |a
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documentacién que integran cada una de las propuestas presentadas por las empresas
participantes. Se dictamina que EL CONTRATISTA CONSTRUCCIONES PRAGA, S.A. DE C.V,, es
susceptible de adjudicarle el contrato mediante el ACTA DE FALLO que para tal efecto se
formalice, la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V, por ser una de las
proposiciones que reunid las condiciones legales, técnicas y econémicas gue garantizan la
ejecucion de LOS TRABAJOS y el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato,
presentando entre las propuestas calificadas como solventes el precio mas bajo y conveniente
a los intereses de esta Entidad, con un monto sin IVA de $1,320,781.76 (UN MILLON
TRESCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 76/100 M.N.). ANEXO IX

Con base en los antecedentes, justificacién y considerandos se emite el presente:

IX.- DICTAMEN

Para efectos del presente dictamen se adjunta el expediente integro del procedimiento de
contratacion, bajo premisa que puede contener informacién clasificada como reservada o
confidencial de conformidad a lo establecido en el articulo 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su reglamento y demas.

ELABORO REVISO

ING. ADELINA HERRERA RAMIREZ ING. BLA UZ MORALES
JEFA DE DEPARTAMENTO DE CONCURSOSY  JEFA DE DEPARTAMENTO DE ROYECTOS Y
CONTRATOS CONSTRUCCION.

ING. ADOL¥FO GARCEZ CRUZ
SUBGERENTE DE INGENIERIA Y ECOLOGIA.
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