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ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE TUXPAN, S.A. DE C.V.
GERENCIA DE OPERACIONES E INGENIERIA.

Tuxpan, Ver, a 25 de octubre de 2019

En cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 18 cuarto parrafo, 24 primer y segundo parrafo, 27 fraccion Il y 43 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se emite el siguiente:

DICTAMEN

Que justifica la excepcion a la licitacidn publica y la propuesta de contratacién para la realizacién de los
trabajos de “ESTUDIOS DE PREINVERSION PARA FUNDAMENTAR LA INVERSION EN EL PROYECTO
DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA CONSISTENTE EN EL DESARROLLO DE UN PATIO REGULADOR
DEL AUTOTRANSPORTE QUE ACCEDE AL PUERTO Y ACTIVIDADES LOGISTICAS COMPLEMENTARIAS
EN EL PUERTO DE TUXPAN, VER.”, en adelante EL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA
bajo el procedimiento de Invitacién a cuando menos tres Personas No. 10-009J2X002-E35-2019,
considerando que la empresa CONSULTORIA YANEZ-TAYLOR, S.A. DE C.V. en adelante EL PRESTADOR
DE SERVICIO, es la persona moral para tal fin, siendo ésta la cotizacidén solvente ya que reunid las
caracteristicas legales, técnicas y econdmicas que garantizardn la ejecucidén de los trabajos y el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato que al efecto se formalice.

l.- ANTECEDENTES:

La APITUX cuenta con un Titulo de Concesion Integral para el uso aprovechamiento y explotaciéon d
Recinto Portuario de Tuxpan; otorgada por el Gobierno Federal. Por conducto de la Secretaria d
Comunicaciones y Transportes (SCT). Para la Administracién Integral del Puerto de Tuxpan, Veracruz.,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1994, asi como sus anexos
modificaciones.

La APITUX de acuerdo a su TITULO DE CONCESION En la cldusula DECIMOSEGUNDA. Obras. Se establece
que: Para la construccion de obras maritimas o de dragado, la concesionaria deberd contar con un
dictamen técnico que emita un profesional autorizado por la secretaria. Dicho dictamen y el proyecto
ejecutivo correspondiente deberd someterlos a la autorizacion de la secretaria, previo al inicio de las
obras. La secretaria dictara la resolucion que corresponda en un plazo no mayor de 60 dias naturales
contados a partir de la fecha en que la concesionaria le entregue el dictamen; y, si transcurrido el plazo
no lo hiciere, se presumird su conformidad con el dictamen y el proyecto ejecutivo. Si las construcciones
no se gjustan al dictamen técnico y al proyecto ejecutivo, en su caso, la secretaria podrd ordenar su
modificaciéon o demolicién y reposicion, a costa de la concesionaria, sin perjuicio de que le imponga las
sanciones que procedan de acuerdo con la ley. La secretaria proporcionara a la concesionaria la lista de
los profesionales aqutorizados a que se refiere esta condicion. Para cualquier modificacion sustancial a
las dreas y obras concesionadas, que no se encuentra prevista en el programa maestro de desarrollo
portuario, la concesionaria debera obtener la aprobacion previa y por escrito de la secretaria. Se
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exceptuan de lo dispuesto en esta condicién, cualquier obra diferente a las antes mencionadas, asi como
los trabajos de urgencia que sean necesarios para la conservacién y buen funcionamiento del puerto.
En este ultimo supuesto, una vez pasada la urgenciaq, la concesionaria realizara los trabajos definitivos
que se gjustaran a las condiciones del proyecto aprobado por la secretaria.

Como es de conocimiento el Puerto de Tuxpan, es un puerto fluvial — maritimo de altura localizado, sobre
el litoral del Golfo de México. En el cual se maneja multiples servicios de carga y descarga de mercancias
de que transitan por el puerto, siendo un importante desarrollador del progreso del pais. Toda vez que es
el Puerto més cercano a la capital del pais y de su drea metropolitana lo cual le da ciertas ventajas frente
a los puertos de Veracruz, Tampico y Altamira; actualmente la dindmica del puerto de Tuxpan ha
comenzado a despuntar derivado de la cercania que tiene con el valle de México, esto ha sido por la
puesta en operacion de la autopista México-Tuxpan que conecta estos dos puntos de enlace, lo que ha
promovido su crecimiento fisico-econémico, asi como en las zonas de influencia para los siguientes afios.

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece
el procedimiento que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan
observar para efecto de la programacién de recursos destinados a programas y proyectos de inversién.
Asi mismo en dicho articulo establece que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la evaluacién costo y beneficio
de los programas y proyectos de inversion a su cargo, en donde demuestren que dichos programas y
proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.

Con fecha 30 de diciembre de 2013, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los Lineamientos

para la elaboracién y presentacién de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversién, los cuales tienen por objeto fortalecer el ciclo de inversiones y a efecto de brindar a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, mayores elementos para facilitar Ia

presentacion y elaboracién del andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién para
ser registrados en la cartera de inversién que integra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En los citados Lineamientos se definen los Proyectos de inversién, cuando se trate de la construcciéon de
activos que incrementen la produccién de bienes y servicios, como es el caso de los “ESTUDIOS DE
PREINVERSION PARA FUNDAMENTAR LA INVERSION EN EL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA CONSISTENTE EN EL DESARROLLO DE UN PATIO REGULADOR DEL AUTOTRANSPORTE
QUE ACCEDE AL PUERTO Y ACTIVIDADES LOGISTICAS COMPLEMENTARIAS EN EL PUERTO DE
TUXPAN, VER. “

Este proyecto, es de suma importancia su cristalizacidon a corto y mediano plazo, ya que es urgente tener
un patio regulador por la magnitud de carga que se estd operando y que se ird incrementando a través
de auto tanques y traileres, como son combustibles, gas, granel agricola, granel mineral, productos
guimicos. Este parque regulador también contara con infraestructura y equipamiento urbano industrial,
como agua potable, energia eléctrica, vialidades de acceso, medios de comunicacién, tiendas de
autoservicio, entre otros.
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En ese sentido, la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V. requiere llevar a cabo la
elaboracién de los “ESTUDIOS DE PREINVERSION PARA FUNDAMENTAR LA INVERSION EN EL
PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA CONSISTENTE EN EL DESARROLLO DE UN PATIO
REGULADOR DEL AUTOTRANSPORTE QUE ACCEDE AL PUERTO Y ACTIVIDADES LOGISTICAS
COMPLEMENTARIAS EN EL PUERTO DE TUXPAN, VER.” con la finalidad de registrar en la cartera de
programas y proyectos de Inversidon de la Administracién Publico Federal, hasta la Clave de Cartera
correspondiente y con ello cubrir las necesidades que demanda el Puerto de Tuxpan con infraestructura
eficiente, adecuada para las embarcaciones que arriban el Puerto de Tuxpan, y el desahogo de las
mercancias a destino final.

ll.- FUNDAMENTO LEGAL

Ante las circunstancias anteriormente manifestadas, en cumplimiento a los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resultan procedentes y que devienen en
la obtencién de mejores condiciones para la APITUX, se hace necesaria llevar a cabo la contratacidn
mediante el procedimiento de Invitaciéon a cuando menos tres personas No. 10-009J2X002-E35-2019,
para realizar EL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA arriba expuestos del inicio del
presente documento en base a los siguientes considerandos:

1. Confundamento en lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

2. Articulo 18 cuarto pdrrafo de la (LOPSRM).- Los contratos de servicios relacionados con las obras
publicas sélo se podrdan celebrar cuando las dreas responsables de su ejecuciéon no dispongan
cuantitativa o cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal para llevarlos a cabd)
lo cual debera justificarse a través del dictamen que para tal efecto emita el titular del drea
responsable de los trabajos.

3. Deconformidad con lo establecido en el primery segundo pdrrafo del Articulo 24 de la (LOPSRM).-
La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las obras y servicios relacionados con
las mismas, se sujetard a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demas disposiciones aplicables y los recursos destinados a ese fin se administrardn
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer los
objetivos a los que fueren destinados. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,

podrdn convocar, adjudicar o contratar obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo
a su presupuesto autorizado y sujetdndose al calendario de gasto correspondiente.

4. Articulo 27 de la (LOPSRM).- Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los
procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
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financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes: fraccion Il. Invitacion a cuando
menos tres personas.

Articulo 43 de la (LOPSRM).- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn
contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacion publica, a través de los de invitaciéon a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos mdximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitaciéon publica a que
se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer pdarrafo del articulo 41 de esta Ley resultara aplicable a la contratacién
mediante los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podrd
exceder del treinta por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para
realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestario.
La contratacion deberd ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad, bajo
su responsabilidad, podrd fijar un porcentaje mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer
del conocimiento del drgano interno de control. Esta facultad podrd delegarse en el oficial mayor
0 su equivalente en las dependencias o entidades.

l1l.- DESCRIPCION DEL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA Y PERIODO DE EJECUCION

El servicio consiste en la elaboracién de los siguientes documentos:

1. Estudio de mercado

1.1.- Proyeccion a 30 afios de las principales cargas que maneja el puerto y su conversién a unidades d
transporte.

1.2.-Entrevistas a los principales usuarios y operadores del puerto, e identificacion de necesidades logisticas
insatisfechas.

1.3.-Revision y analisis de 3 casos de patios regulares de autotransporte en puertos mexicanos (Veracruz,
Altamira, Manzanillo, Progreso)

1.4.-Descripcion conceptual de la infraestructura, instalaciones y servicios requeridos conforme a los tres
entregables anteriores.

2. Anteproyecto de ingenieria

2.1.- Layout conceptual de la zona con sefialamientos de infraestructura, instalaciones y servicios basicos
(planos para dos superficies alternativas, 30 y 50 hectareas.)

2.2.- Estimacidn paramétrica de costos de inversidén y mantenimiento de infraestructura, instalaciones
servicios bésicos (dos superficies alternativas, 30 y 50 hectareas)
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2.3.- Programa anualizado de costos de inversion y mantenimiento por componentes principales, a 25
afios considerando en su caso un desarrollo por etapas (Dos superficies alternativas 30 y 50 hectareas)

3. Analisis costo-beneficio simplificado, conforme a los lineamientos vigentes de la Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 2013).

3.1.- Resumen ejecutivo y descripcidn de la situacién actual.

3.2.- Andlisis de la situacion sin y con proyecto (considerando por lo menos dos alternativas de solucién)
3.3.- Estimacidn de flujos anuales de costos y beneficios a 30 anos.

3.4.- Andlisis de rentabilidad, sensibilidad y riesgo del proyecto

EL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA, se ejecutaran de acuerdo a lo establecido en el
programa de actividades que comprenden del 01 de noviembre al 30 de diciembre de 2019, es decir un
ptazo de 60 dias naturales. ANEXO I

IV.- INVESTIGACION DE MERCADO

Se realizd la investigaciéon de mercado de distintas fuentes para el soporte del procedimiento de
contratacién del proyecto “ESTUDIOS DE PREINVERSION PARA FUNDAMENTAR LA INVERSION EN EL
PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA CONSISTENTE EN EL DESARROLLO DE UN PATIO
REGULADOR DEL AUTOTRANSPORTE QUE ACCEDE AL PUERTO Y ACTIVIDADES LOGISTICAS
COMPLEMENTARIAS EN EL PUERTO DE TUXPAN, VER.” ANEXO 1I

V.- EL IMPORTE DEL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA y FORMA DE PAGO
PROPUESTA.

E! monto correspondiente por llevar a cabo el “ESTUDIOS DE PREINVERSION PARA FUNDAMENTAR LA

INVERSION EN EL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA CONSISTENTE EN EL
DESARROLLO DE UN PATIO REGULADOR DEL AUTOTRANSPORTE QUE ACCEDE AL PUERTO
ACTIVIDADES LOGISTICAS COMPLEMENTARIAS EN EL PUERTO DE TUXPAN, VER.”, asciende a u

importe de $1,263,871.22 (UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
UN PESOS 22/100 M.N.), sin incluir el impuesto al valor agregado, mismo que serd cubierto conforme a |
estipulado en la propuesta presentada por EL PRESTADOR DE SERVICIO. ANEXO Hi

VI.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO.

Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con fecha 10 de octubre de 2019 se llevd a cabo la invitacién a fin de participar en el procedimiento por
Invitacién a cuando menos tres personas No. 10-009J2X002-E35-2019, a las empresas: CONSULTORIA
YANEZ-TAYLOR S.A. DE C.V.,, REPRESENTACIONES MARITIMAS ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V., GRUPO DE
ASESORIAMANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION AMYC, S.A. DE C.V.,, y a la persona ffsica JESUS GERZAHIN
HUIDOBRO GONZALEZ, para la ejecucién de EL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA,

La contratacion se llevé a cabo bajo el procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas No.
10-00932X002-E35-2019 con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 27 fraccién Il y 43 de la Ley de
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llevdndose a cabo el dia 21 de octubre del 2019 la presentacién y apertura de propuestas técnicas y
econdmicas, como resultado de la revisidon fisica de la documentacidén de las propuestas presentadas,
cuyos importes son los que se relacionan a continuacion:

i : ‘ $1,263,871.22
i C. JESUS GERZAHIN HUIDOBRO GONZALEZ. $1,548,251.40
| REPRESENTACIONES MARITIMAS ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V. $1,869,669.52

En cuanto a la empresa GRUPO DE ASESORIA, MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION AMYC, SA. DE C.V,,
el dia 14 de octubre de 2019 se recibid carta de declinacidon de convocatoria y sus bases en la cual
informan que declinan su participacién en el procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres
personas No. 10-009J2X002-E35-2019. ANEXO IV

Vil.- ACREDITAMIENTO DE LOS CRITERIOS PARA LA CONTRATACION DE LOS TRABAJOS BAJO EL
PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. 10-009J2X002-E35-2019.

La opcién que ejerce se funda en los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia determinados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales se
acreditan de la siguiente manera:

a) ECONOMIA - Considerando que EL PRESTADOR DE SERVICIO, por lo que hace una empresa seria por
lo que hace su experiencia, capacidad técnicas, econdmica y administrativa ademas de la capacidad d

respuesta con relacién a este tipo de servicio; debido a las eventualidades que presenta el Recin

Portuario concesionado a la APITUX, la Subgerencia de Ingenieria y Ecologia de la APITUX, propoff
contratar considerando las mejores condiciones para la misma, a EL PRESTADOR DE SERVICIO quigNn
deberd llevar a cabo el SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA que le han sidg
encomendados.

b) EFICACIA. - En busca de lograr las mejores condiciones posibles para la obtencion de los objetivos de la
contratacion; esta debe ser puntual, adecuaday pertinente a la ejecucion de EL SERVICIO RELACIONADO
CON LA OBRA PUBLICA de tal manera que se realicen de manera segura, con el objeto de brindar certeza
y los resultados esperados.

c) EFICIENCIA - Llevar a cabo la contratacién de EL PRESTADOR DE SERVICIO, aplicando los procesos y
procedimientos claros y expeditos que aseguren la obtencidon de los mejores resultados. Por lo anterior,
cabe sefalar que la presente contratacién tiene como fin el cumplimiento y la obtencién de resultados
derivados de EL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA, los cuales rednen las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas. De esta manera, se corrobora que los recursos se utilizan de
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forma correcta, y de esta forma se garantiza en forma satisfactoria el uso de la informacién que EL
PRESTADOR DE SERVICIO proporcione la APITUX.

d) IMPARCIALIDAD.- La adjudicacién del contrato que se lleva a cabo de manera responsable e imparcial,
considerando los elementos que permiten determinar, de manera objetiva que la propuesta EL
PRESTADOR DE SERVICIO es |la que ofrece las mejores condiciones para la APITUX.

e) HONRADEZ.- LA APITUX emite el presente dictamen en estricto cumplimiento a lo previsto por la
Constitucidon Politica de los Estados Unidad Mexicanos, la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y su Reglamento, asi como las politicas de la institucion, control y la legislacidén y
normatividad aplicable vigente, en el que predomina el interés publico, que justifica la contratacion EL
PRESTADOR DE SERVICIO.

f) TRANSPARENCIA.- Todos los documentos que anteceden para la realizacion de esta contratacion o en
los hechos declarados dentro del procedimiento son accesibles, claros, oportunos verificables y
respetando por sobre todo, las normas que se consideran correctas y adecuadas para esta APITUX.

Viil.- CRITERIO DE REVISION, EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

La evaluacion y andlisis de las proposiciones admitidas se realizaron de acuerdo a lo establecido en el
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 63 fraccion |, 64,
65, 66 y 67 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por toda la informacién anteriormente descrita y toda vez que fue analizada, revisada, y evaluada por el
Departamento de Concursos y Contratos conjuntamente con el Departamento de Proyectos y
Construccién y Subgerencia de Ingenieria y Ecologia, de manera detallada la documentacién que
integran cada una de las propuestas presentadas por las empresas participantes. Se dictamina que EL
PRESTADOR DE SERVICIO CONSULTORIA YANEZ-TAYLOR, S.A. DE C.V., es susceptible de adjudicarle el
contrato mediante el ACTA DE FALLO que para tal efecto se formalice, la Administracién Portuaria
Integral de Tuxpan, S.A. de C.V, por ser una de las proposiciones que reunié las condiciones legales,
técnicas y econdmicas que garantizan la ejecucién de los trabajos y el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato que para tal efecto se formalice, presentando entre las propuestas calificadas como
solventes el precio mas bajo y conveniente a los intereses de esta Entidad, con un monto sin IVA de
$1,263,871.22 (UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
22/100 M.N.) ANEXO V

Con base a los antecedentes, justificacidon y considerandos se emite el presente:

VIIl.- DICTAMEN

Para efectos del presente dictamen se adjunta el expediente integro del procedimiento de con
bajo premisa que puede contener informacidn clasificada como reservada o confidencial de conformidad
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- SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
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GERENCIA DE OPERACIONES E INGENIERIA
Subgerencia de Ingenieria y Ecologia

a lo establecido en el articulo 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
PuUblica Gubernamental, su reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables.

POR LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE TUXPAN, S.A. DE C.V.

Em% — ) REWI
0 A
ING. ADELINA HFRRERA RAMIREZ ING. BMWRALES
JEFA DE DEPARTAMENTO DE CONCURSOS JEFA DE DEP ENTO DE PROYECTOS Y

Y CONTRATOS CONSTRUCCION.

ING. ADOLFO GARCEZ CRUZ
SUBGERENTE DE INGENIERIA Y ECOLOGIA.
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