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ADMINISTRACION DEL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL TUXPAN, S.A. DE C.V.
GERENCIA DE OPERACIONES E INGENIERIA

Tuxpan, Ver, a 29 de marzo de 2023

La Administracién del Sistema Portuario Nacional Tuxpan, S.A. de C.V., en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 24 primer y
segundo parrafo, 26 fraccion |, 27 fraccidn I, 41y 43 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se emite el siguiente:

DICTAMEN

Que justifica la excepcion a la licitacion publica y la propuesta de contratacién para la realizacion de los
trabajos de “MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN ZONAS ADMINISTRATIVAS, OPERATIVAS,
ACCESOS DE LA ASIPONATUX Y ADUANA EN EL PUERTO DE TUXPAN, VERACRUZ"”, en adelante LOS
TRABAJOS bajo el procedimiento de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. 10-13-J2X-
01332X002-N-3-2023, considerando que la empresa COMPLEJO VEGCA, S.A. DE C.V., en adelante LA
CONTRATISTA, es la presentada por la persona moral para tal fin, la proposicién que resulté con el precio
mas bajo entre las calificadas como solvente porgue redne, conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en la convocatoria a la Invitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por la convocante que garantiza la ejecucion de los trabajos y por tanto, el cumplimiento de las
obligaciones respectivas del contrato que al efecto se formalice, y se considera TECNICA Y
ECONOMICAMENTE SOLVENTE.

l.- ANTECEDENTES:

La ASIPONATUX cuenta con un Titulo de Concesidn Integral para el uso, aprovechamiento y explotacig
del Recinto Portuario de Tuxpan; otorgada por el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), actualmente la Secretaria de Marina (SEMAR) para la Administracion
Integral de! Puerto de Tuxpan, Veracruz., publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre
de 1994, asi como sus anexos y modificaciones.

> La ASIPONATUX de acuerdo a su TITULO DE CONCESION en las cldusulas siguientes:

» DECIMOTERCERA, Conservacién y mantenimiento, se establece que: la concesionaria deberd
conservar los bienes concesionados por o menos en el mismo estado en que se le entregan,
por lo que serd responsable de que se efectden los trabajos de conservacion, reparacién y
mantenimiento de las obras e instalaciones del recinto portuario;, dichos trabagjos se
efectuardn conforme a lo que establezca el programa de mantenimiento y mejoras contenido
en el programa operativo anual, el cual deberd darse a conocer a los usuarios en los primeros
dias de cada afio. En su ejecucion la Concesionaria procurard garantizar la continuidad en la
prestacién de servicios, mediante la designacién provisional de dreas e instalaciones alternas
a las afectadas o la cogrdinacion entre los diferentes usuarios del puerto, entre otros.
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verdes), establece que estara a cargo de la Administracidn del Sistema Portuario Nacional Tuxpan, S.A. de
CV.

De acuerdo a lo manifestado en los parrafos gque anteceden, la ASIPONATUX requiere llevar a cabo la
contratacién de los trabajos consistentes en el mantenimiento de las dreas verdes comunes, ajardinadasy
de acceso al puerto, mediante actividades de poda de césped y arboles, limpieza, deshierbe, plantacién de
arboles frutales, en las areas exteriores de Edificios Administrativos y Operativos, Faro de Recalada, Aduana
de Tuxpan, Vialidades Comunes y de Acceso al Puerto, Instalaciones de Vigilancia y de Proteccién de la
ASIPONATUX, con el fin de mantener en buen estado la naturaleza de las areas verdes del Puerto.

Adicionalmente, y para dar cumplimiento al PROGRAMA AMBIENTAL No. ASPN-TUX-GOI-PR-01
“Programa de reforestacion” (ANEXO I) gue tiene como objetivo: contribuir a ampliar la cobertura vegetal
de los humedales del Puerto, como parte de la politica del SGI gque busca minimizar los impactos
ambientales generados al medio ambiente, ademas de dar cumplimiento a la autorizacién No.
SGPA/DGIRA/DG/07493 (ANEXO 1) de fecha 28 de octubre de 2015 otorgado por la SEMARNAT, la Gerencia
de Operaciones e Ingenieria realiza actividades de reforestacion y acciones de restauracion del ecosistema
de manglar; para lo cual, la ASIPONATUX cuenta con un vivero con capacidad de alojar 10,000 plantulas, en
é| se desarrollan diversas actividades tales como; recoleccién de semillas, sembrado de plantulas, regado,
deshierbe, llenado de bolsas y reacomodo, el objetivo es generar ejemplares de mangle para ejecutar
trabajos de reforestacion de las hectéreas que la autoridad ambiental sefiale, como medidas de mitigacion
y compensacién ambiental para proyectos relevantes para el puerto; de igual manera las plantas pueden
ser donadas a autoridades en materia forestal (CONAFOR, SEMARNAT, CONABIO) con el objetivo de lograr
la restauracion hidroldgica en zona deterioradas o muerta de ecosistema de manglar que se encuentra
adyacente o colindante al recinto portuario y gue pertenecen al sitio RAMSAR 1602 Manglaresy Humedales
de Tuxpan los cuales tienen importancia internacional..

Il.- FUNDAMENTO LEGAL

Ante las circunstancias anteriormente manifestadas, en cumplimiento a los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resultan procedentes y que devienen en la
obtencion de mejores condiciones para LA ASIPONATUX, se hace necesaria la contratacion por Invitacién
a cuando menos tres personas para realizar LOS TRABAJOS arriba expuestos del inicio del presente
documento en base a los siguientes considerandos:

1. Con fundamento en lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. - Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

2. Primerysegundo pdrrafo del Articulo 24 de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas.- La planeacién, programacion, presupuestacion y el gasto de las obras y servicios
relacionados con las mismas, se sujetard a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos
de la Federacién, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demds disposiciones aplicables y los recursos destinados a ese fin se administrardn
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer los
objetivos a los que fueren destinados. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podrdn convocar, adjudicar’o contratar obras y servicios-refacionados con\Jas mismas, con cargo
a su presupuesto autoriz@do y sujetdndoséal C@sto correspgndiente.
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3. Articulo 26 fraccién | de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas. -
Las dependencias y entidades podrdn realizar las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas por alguna de las dos formas siguientes: I. Por contrato, o.

4. Articulo 27 Fraccion Il de la (LOPSRM). - Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los
procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes: fraccion |l. Invitacion a cuando
Mmenos tres personas.

5. Articulo 41.- En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrdn optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar
contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa.

La seleccién del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y entidades deberd
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes
para obtener las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que
se funde; asi como la justificacién de las razones en las que se sustente el efercicio de la opcidn,
deberdn constar por escrito y ser firmado por el titular del drea responsable de la ejecucion de los
trabajos.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediatd;
asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del drea responsable de la contratacién de los trabajos, a mads tardar el
dia Ultimo hdbil de cada mes, enviard al érgano interno de control en la dependencia o entidad de
que se trate, un Informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato
anterior, dcompafando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se
hard constar el andlisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato.
No serd necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del articulo 42
fraccion IV de esta Ley.

A los procedimientos de contratacién de invitacidn a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, le serd aplicable el cardcter a que hacen referencia las fracciones |, Il y Il del
articulo 30 de la presente Ley.

6. Articulo 43 de la (LOPSRM).- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn
contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacién publica, a través de los de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el importe de cadd contrato no exceda de los montos mdximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos no se

fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de ion-a-ferlicitacion publica a que
se refiere este articulo.
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Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 41 de esta Ley resultard aplicable a la contratacion
mediante los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podrd
exceder del treinta por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para
realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestario.
La contratacion deberd ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de la entidad, bajo su
responsabilidad, podrd fijar un porcentaje mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del
conocimiento del érgano interno de control. Esta facultad podrd delegarse en el oficial mayor o su
equivalente en las dependencias o entidades.

IIl.- DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS Y PERIODO DE EJECUCION.

Los trabajos consisten en llevar a cabo las actividades de Mantenimiento de areas verdes en oficinas
administrativas, instalaciones del faro, acceso a la escollera norte, instalaciones de la palapa, oficinas
administrativas de operaciones y la aduana, vialidades de acceso al recinto portuario, area de almacén de
patio y la CV-3, vialidades de acceso a la bodega multipropdsitos y la CV-4, vialidades de acceso y patio de
la parte posterior de la bodega multipropdsitos, vialidad de acceso de la cv-4 hasta el drea de muelle 3,
patio de muelle 3y ambos lados del libramiento de acceso al puerto, consistentes en: poda de césped por
medios mecanicos, poda de drboles y arbustos de jardineria por medios manuales (tijeras de podar), dar
figura a los arboles y arbustos existentes, elaboracion de cajetes superficiales a base de abono, cortes y
extraccion manual de maleza en las dreas del césped, deshierbe y limpieza manual en las zonas que limitan
con bardas perimetrales, edificaciones o estructuras de cualquier tipo, retiro de residuos organicos e
inorganicos, barrido con escoba tipo arafiay recoleccion en bolsas de polietileno de los materiales producto
de los trabajos de podado, corte, deshierbe y de la limpieza, para su disposicién final hasta el basurero
municipal, suministro y aplicacion de calhidra diluida en agua dulce limpia para pintando del tallo de 350
piezas de arboles, palmeras y arbustos hasta 40 cm. de didmetro x 1.00 m. de altura, suministro y riego de
agua dulce (sin cloro) en areas de jardineriay césped, limpieza de patios, vialidades y banquetas en oficinas
administrativos y operativas, mantenimiento de vivero, riego de pasto en dreas verdes, limpieza de cunetas
de aguas pluviales, retiro de maleza en juntas de pavimento y banquetas, suministro y colocacion de
contenedores de basura de 200 It de alta densidad con tapa removible y cincho metélico de seguridad, al
interior del recinto fiscalizado, suministro y colocacién de contenedores de basura city columpio doble,
verde con gris capacidad de 180 It, en el drea administrativa, suministro y colocacién de contenedor de
basura metélico tipo columpio capacidad de 200 It, asi como el suministro e instalacién de sefal vertical
“PROHIBIDO TIRAR BASURA" en zona de las vialidades de acceso a la bodega multipropésitos, recoleccién
en contenedores con tapa de basura, y recoleccion de plantulas de mangle rojo, manejo y acomodo en los
contenedores para su transporte desde el sitio de su habitat (estero Jacome, Tumilco) hasta el sitio de su
reproduccién en el vivero localizado en el drea administrativa de la ASIPONATUX, y por Ultimo el programa
de reforestacidén con plantacién de mangle, en humedales aledafos a la termoeléctrica “Adolfo Lopez

Mateos” en cuadriculas en forma de zigzag de 1.00 x 1.00m de separacion,
e

LOS TRABAJOS, se ejecutard de acuerdo a lg-€stablecido en el programa de ejecucion de los trabajos que

comprende del 4 de abril de 2023 al 31d arzo de 2024, es decir un ?l?fff3 dias naturales. ANEXO
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IV.- INVESTIGACION DE MERCADO

Se realizd la investigacién de mercado de distintas fuentes para el soporte del procedimiento de
contratacion del proyecto “MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN ZONAS ADMINISTRATIVAS,
OPERATIVAS, ACCESOS DE LA ASIPONATUX Y ADUANA EN EL PUERTO DE TUXPAN, VERACRUZ"
ANEXO IV

V.- EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS y FORMA DE PAGO PROPUESTA.

El monto correspondiente por llevar a cabo el “MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN ZONAS
ADMINISTRATIVAS, OPERATIVAS, ACCESOS DE LA ASIPONATUX Y ADUANA EN EL PUERTO DE
TUXPAN, VERACRUZ.”, asciende a un importe de $2,862,209.60 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS 60/100 M.N.), sin incluir el impuesto al valor
agregado, mismo que serd cubierto conforme a lo estipulado en la propuesta de LA CONTRATISTA.
ANEXO V

V.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO.

La contratacién se llevd a cabo bajo el procedimiento de Invitacién a cuando menos tres personas No. 10-
13-12X-013J2X002-N-2-2023 con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 27 fraccién Il, 41y 43 de |a Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con fecha 8 de marzo de 2023 se llevé a cabo la Invitacion a fin de participar en el procedimiento por
invitacion a cuando menos tres personas No. 10-13-J2X-01312X002-N-3-2023, a las personas morales que a
continuacién se indican: COMPLEJO VEGCA, S.A. DE CV., GRUPO CONSTRUCTOR GSC, S.A. DE CV;
MARCRUZ PROYECCIONES DEL NORTE, S.A. DE C.V. y la persona fisica : SILVIA LIZBETH GARCIA RAMIRO,
llevandose a cabo la presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas el dia 23 de marzo del
2023, mismas que fueron recibidas tres proposiciones por medios remotos de comunicacion, a traves del
Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet 2023, y como
resultado de |3 revisidn electrénica cuantitativa de la documentacién de las propuestas recibidas,
cuyos importes son los gue se relacionan a continuacion:

No. NOMBRE DEL LICITANTE PROP:CES'L%LEI::Z:ICA K FP’:ggISESTgI:OR Il\é‘S\
LICITANTES ($)
1 COMPLEJO VEGCA, S A.DECV, R/ESIIESFI)(—;?\IDE?EE)I'QFLQSASE;JA $2,862,209.60
2 | GRUPO CONSTRUCTOR GSC,SA.DECV, R’ES/IESFI)(EI?\IDSEFT)QFLQSASSJA $3,127,336.89
3 | SILVIA LIZBETH GARCIA RAMIRO RAES/FSFI)(E?\ID[I)AEE)FQFLQSAS[;JA $2,965,316.87

VII.-ACREDITAMIENTO DE LOS CRITERIOS PARA LA CONTRATACION DE LOS TRABAJOS EL
PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. 10-13-J2X-013J2X002-N-3-
2023.

La opcidén que-gjerce se funda en los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y

transparendia determinados en la Constitucion Politica de los i 5exicanos, los cuales se
de la siguiente manera: s
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ECONOMIA. - Este criterio es aplicable de una manera favorable ya que LAASIPONATUX propone contratar,
considerando las mejores condiciones para la misma, a LA CONTRATISTA quien debera llevar a cabo, LOS
TRABAJOS gue le han sido encomendados de acuerdo a las especificaciones del proyecto toda vez que el
hecho de omitir el procedimiento de licitacién publica, el nivel de calidad requerido y esperado respecto a
la ejecucidn de los trabajos no se ve afectado.

EFICACIA.- Con el hecho de recurrir al procedimiento de Invitacién a cuando menos tres personas, se
atiende con mayor rapidez la demanda de las instalaciones que requiere LA ASIPONATUX, ademas al
asegurarnos que LA CONTRATISTA seleccionada para este tipo de procedimiento cumple con los requisitos
de: experiencia, capacidad técnica, econémica y administrativa y cuenten con la disponibilidad inmediata
de los recursos para el inicio oportuno de los trabajos, nos facilita el proceso de contratacién eficientando
con ello la ejecucion de LOS TRABAJOS.

EFICIENCIA. - Al concurrir los criterios de economia y eficacia se puede asegurar que se cumple con el
propdsito de lograr un beneficio para LA ASIPONATUX ya que es mayor el costo al realizar una licitacion
pUblica, por lo que se cumple con el criterio de eficiencia.

IMPARCIALIDAD.- Es importante sefialar que la seleccién del procedimiento Invitacién a cuando menos
tres personas de excepcion de licitacion publica, se realizé con el Unico objetivo de asegurar las mejores
condiciones para LA ASIPONATUX, por lo que se realizé con imparcialidad que justifica y permite ilevar a
cabo la contratacion a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos tres personas por excepcion
de licitacién publica, dicha imparcialidad se refiere a econdémica, eficacia y eficiencia, que garantizan y
satisfacen en forma fehaciente los objetivos y requerimientos de la idénea contratacion que se pretende.

HONRADEZ. - LA ASIPONATUX emite el presente dictamen en estricto cumplimiento a lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionado

con las Mismas, asi como las politicas de la institucion, control y la legislaciéon y normatividad aplicable
vigente, en el que predomina el interés publico; que justifica la contratacién de LA CONTRATISTA.

TRANSPARENCIA. - Todos los documentos que anteceden para la realizaciéon de esta contratacion o en los
hechos declarados dentro del procedimiento son accesibles, claros, oportunos verificables y respetando
por, sobre todo, las normas que se consideran correctas y adecuadas para esta ASIPONATUX.

Vil.- CRITERIO DE REVISION, EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

La evaluacién y andlisis de las proposiciones admitidas se realizaron de acuerdo a lo establecido en el
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 63 fraccion |, 64
fraccion |, 65, 66 y 67 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Asi como, en cumplimiento con las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Austeridad Republicana,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2019 y Lineamientos en materia de
austeridad repuybficana de la Administracién PuUblica Federal, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el¥8 de septiembre de 2020, en materia de uso y manejo de los recursos asignados a la Entidad.
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Por toda la informacién anteriormente descrita y toda vez que fue analizada, revisada, y evaluada por el
Departamento de Concursos y Contratos conjuntamente con el Departamento de Proyectos y
Construccidon y la Subgerencia de Ingenieria y Ecologia, de manera detallada la documentacion que
integran cada una de las propuestas presentadas por las empresas participantes, se dictamina que el
CONTRATISTA COMPLEJO VEGCA, S.A. DE C.V., es susceptible de adjudicarle el contrato mediante el
ACTA DE FALLO que para tal efecto formalice la Administracion del Sistema Portuario Nacional Tuxpan,
S.A.de CV, es la proposicién presentada por la persona moral COMPLEJO VEGCA, S.A. DE C.V., toda vez,
gue su proposicion resulté con el precio mas bajo entre las calificadas como solvente, porque reune,
conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la Invitacién, las condiciones
legales, técnicas y econdémicas requeridas por la convocante, gue garantiza la ejecucion de los trabajos y
por tanto, el cumplimiento de las obligaciones respectivas del contrato que al efecto se formalice, y se
considera TECNICA Y ECONOMICAMENTE SOLVENTE, que cumplié con los requisitos solicitados en las
bases INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. 10-13-J2X-013J2X002-N-3-2023, que resulta
el mas conveniente para la Administracién del Sistema Portuario Nacional Tuxpan S.A. de C.V,, con un
monto sin IVA de $2,862,209.60 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
NUEVE PESOS 60/100 M.N.) ANEXO VI

Con base a los antecedentes, justificacion y considerandos se emite el presente:

IX.- DICTAMEN

Para efectos del presente dictamen se adjunta el expediente integro del procedimiento de contratacion,
bajo premisa que puede contener informacion clasificada como reservada o confidencial de conformidad
alo establecido en el articulo 13,14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, su reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables.
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