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ADMINISTRACION DEL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL TUXPAN, S.A. DE C.V.
GERENCIA DE OPERACIONES E INGENIERIA

Tuxpan, Ver, a 8 de mayo de 2024

La Administracién del Sistema Portuario Nacional Tuxpan, S.A. de C.V., en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
parrafos primer y segundo del articulo 4 primer parrafo, fraccién IV, en los parrafos primer y tercer del
articulo 17, 24 primer y segundo parrafo, 26 fraccién |, 27 fracciéon |, 30 fraccién | de la Ley de Obras
PuUblicasy Servicios Relacionados con las Mismas, se emite el siguiente:

DICTAMEN

Que justifica la excepcidn a la licitaciéon publica y la propuesta de contratacién para la realizaciéon de
los trabajos de “ELABORACION DE ESTUDIO DE EVALUACION SOCIOECONOMICA EN MODALIDAD DE
ANALISIS COSTO BENEFICIO SIMPLIFICADO DEL PROGRAMA DE DRAGADO DE MANTENIMIENTO
2025-2029, EN EL PUERTO DE TUXPAN, VERACRUZ”, en adelante EL SERVICIO RELACIONADO CON
LA OBRA PUBLICA bajo el procedimiento de LICITACION PUBLICA NACIONAL No. LO-13-J2X-
013J2X002-N-6-2024, considerando que la empresa VESSELDROM S.A. de C.V., en adelante EL
CONTRATISTA, es la presentada por la persona moral para tal fin, la proposicién que resulté con el
precio mas bajo entre las calificadas como solvente porque reldne, conforme a los criterios de
adjudicacidon establecidos en la convocatoria a la Licitacién, las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante que garantiza la ejecucién de los trabajos y por tanto, el
cumplimiento de las obligaciones respectivas del contrato que al efecto se formalice, y se considera
TECNICAY ECONOMICAMENTE SOLVENTE.

l.- ANTECEDENTES:

La ASIPONATUX cuenta con un Titulo de Concesién Integral para el uso, aprovechamiento y explotacion
del Recinto Portuario de Tuxpan; otorgada por el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), actualmente la Secretaria de Marina (SEMAR) para la Administracion
Integral del Puerto de Tuxpan, Veracruz., publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 22 de noviembre
de 1994, asi como sus anexos y modificaciones.

La ASIPONATUX de acuerdo a su TITULO DE CONCESION En la cldusula DECIMOSEGUNDA. Obras. Se
establece que: Para la construccién de obras maritimas o de dragado, la concesionaria deberd contar
con un dictamen técnico que emita un profesional autorizado por la secretaria. Dicho dictamen y el
proyecto ejecutivo correspondiente deberd someterlos a la autorizacion de la secretaria, previo al inicio
de las obras. La secretaria dictard la resolucion que corresponda en un plazo no mayor de 60 dias
naturales contados a partir de la fecha en que la concesionaria le entregue el dictamen; y, si transcurrido
el plazo no lo hiciere, se presumird su conformidad con el dictamen y el proyecto ejecutivo. Si las
construcciones no se ajustan al dictamen técnico y al proyecto ejecutivo, en su caso, la secretaria podrad
ordenar su modificacion o demolicion y reposiciéon, a costa de la concesionaria, sin perjuicio de que le
imponga las sanciones que procedan de acuerdo con la ley. La secretaria proporcionara a la
concesionaria la lista de los profesionales autorizados a que se refiere esta condicion. Para cualquier
modificacién sustancial a las dreasy obras concesionadas, que no se encuentra prevista en el programa
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realizara los trabajos definitivos que se aqjustaran a las condiciones del proyecto aprobado por la
secretaria.

e DECIMOTERCERA, Conservacion y mantenimiento, se establece que: /a concesionaria deberd
conservar los bienes concesionados por lo menos en el mismo estado en que se le entregan, por
lo que serd responsable de que se efectien los trabagjos de conservacién, reparacion y
mantenimiento de las obras e instalaciones del recinto portuario.

Dichos trabajos se efectuardn conforme se establezca en el programa de mantenimiento y
mejoras contenido en el programa operativo anual, el cual deberd darse a conocer a los usuarios
en los primeros dias de cada ano. En su ejecucion la Concesionaria procurard garantizar la
continuidad en la prestacion de servicios, mediante la asignacién provisional de dreas e
instalaciones alternas a las afectadas o la coordinacion entre los diferentes usuarios del puerto,
entre otros.

e« DECIMOCUARTA, Dragado y sehalamiento Maritimo. Establece que: La secretaria serd
responsable del dragado de mantenimiento durante dos arios, contados a partir del 1 de enero
de 1994. Los trabajos se realizardn en tres periodos, el primero del 1 de septiembre al 15 de
diciembre del citado arioy los dos restantes del 1 de enero al 15 de abrily del 1 de septiembre al 15
de diciembre de 1995. Concluido el plazo sefialado en el pdrrafo anterior, la concesionaria
realizard las obras y trabajos de dragado de mantenimiento, en los canales de acceso general y
en el drea concesionada, que sean necesarios para conservar la profundidad requerida para las
maniobras maritimas y para la navegacion interior, que no serd inferior a la establecida en el
programa maestro de desarrollo portuario. La concesionaria se obliga a construir, instalar,
mantener, operar y conservar en el recinto portuario, ias sefaies Mdritimds y IGS Gyudds G ia
navegacion que determine la secretaria, de acuerdo con las normas que al afecto emita. Si la
concesionaria no efectua las obras y trabajos a que estd obligada, conforme a esta y a la
condicion anterior, la secretaria podrd ejecutar los trabajos correspondientes y la concesionaria
le reembolsard las cantidades erogadas, con la actualizacién y recargos que fijen las leyes
fiscales federales, sin perjuicio de que se aplique la pena convencional establecida en este titulo.

Y de acuerdo con el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece
el procedimiento que las dependencias y entidades de la Administracién PuUblica Federal deberan
observar para efecto de la programacién de recursos destinados a programas y proyectos de inversion.

El articulo sefalado en el parrafo anterior establece que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
evaluaciéon costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién a su cargo, en donde demuestren
que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto
bajo supuestos razonables.

Con fecha 30 de diciembre de 2013, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los Lineamientos
para la elaboraciéon y presentaciéon de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion, los cuales tienen por objeto fortalecer el ciclo de inversiones y a efecto de brindar a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, mayores elementos para facilitar la
presentacion y elaboraciéon del analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversiéon para
ser registrados en la cartera de inversién que integra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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En los citados Lineamientos se definen los Proyectos de inversién, cuando se trate de la construcciéon de
activos que incrementen la produccién de bienes y servicios, como es el caso de plantas de tratamiento
para la depuracién de las aguas servidas y cumplir con las normas respectivas.

Por otra parte, se definen los programas de mantenimiento cuando se trate de acciones cuyo objeto sea
conservar o mantener los activos existentes en condiciones adecuadas de operaciény que no implican un
aumento en la vida Util o capacidad original de dichos activos para la produccién de bienes y servicios, ni
se encuentren relacionados con proteccién civil. Estas acciones buscan que los activos existentes
continden operando de manera adecuada, incluyendo reparaciones y remodelaciones de activos fijos y
bienes inmuebles aun cuando se trate de obra publica o se asocien a ésta. Bajo esta denominacién se
clasifican los programas anuales de mantenimiento de dragado en Puerto Tuxpan.

Como es de conocimiento el Puerto de Tuxpan, es un puerto fluvial - maritimo de altura localizado, sobre
el litoral del Golfo de México. En el cual se maneja multiples servicios de carga y descarga de mercancias
de que transitan por el puerto, siendo un importante desarrollador del progreso del pais. Toda vez que es
el Puerto mas cercano a la capital del pais y de su drea metropolitana lo cual le da ciertas ventajas frente
a los puertos de Veracruz, Tampico y Altamira; actualmente la dindmica del puerto de Tuxpan ha
comenzado a despuntar derivado de la cercania que tiene con el valle de México, esto ha sido por la
puesta en operacion de la autopista México-Tuxpan gque conecta estos dos puntos de enlace, lo que ha
promovido su crecimiento fisico-econémico asi como en las zonas de influencia para los siguientes afos.

Esta Administracion del Sistema Portuario Nacional Tuxpan S.A. de C.\V. requiere llevar a cabo la
“ELABORACION DE ESTUDIO DE EVALUACION SOCIOECONOMICA EN MODALIDAD DE ANALISIS
COSTO BENEFICIO SIMPLIFICADO DEL PROGRAMA DE DRAGADO DE MANTENIMIENTO 2025-2029,
EN EL PUERTO DE TUXPAN, VERACRUZ", con el objetivo de registrar en la cartera de programas y
proyectos de inversion de la administracién publica federal, hasta la Clave de Cartera correspondiente y
con ello cubrir la necesidad que demanda el puerto de Tuxpan con infraestructura eficiente, adecuada
para las embarcaciones que arriba el puerto de Tuxpan y el desahogo de las mercancias a destino final

Il.- FUNDAMENTO LEGAL

Ante las circunstancias anteriormente manifestadas, en cumplimiento a los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resultan procedentes y que
devienen en la obtencién de mejores condiciones para LA ASIPONATUX, se hace necesaria la
contratacidn por Licitaciéon PuUblica Nacional para realizar LOS TRABAJOS arriba expuestos del inicio
del presente documento en base a los siguientes considerandos:

1. Con fundamento en lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. - Los recursos econémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

2. Articulo 17 de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas. - En la
planeacién de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas que
pretendan realizar los sujetos a que se refieren las fracciones | a VI del articulo 1 de esta Ley,
deberdn ajustarse a: I. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos; Il. Los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales, y lll. Los objetivos, metas y previsiones defecursos
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién o, en su caso, al pfesupuesto
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destinado a las contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades
paraestatales prevean para el ejercicio correspondiente.

3. Primer y segundo pdrrafo del Articulo 24 de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas.- La planeacidn, programacion, presupuestacion y el gasto de
las obras y servicios relacionados con las mismas, se sujetard a las disposiciones especificas
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demds disposiciones aplicables y los recursos
destinados a ese fin se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparenciaq,
honradez e imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados. Las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar
obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo a su presupuesto autorizado y
sujetdndose al calendario de gasto correspondiente.

4. Articulo 26 fraccion | de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas. - Las dependencias y entidades podrdan realizar las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas por alguna de las dos formas siguientes: I. Por contrato, o.

5. Articulo 27 fraccién | de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas. - Las dependencias y entidades seleccionardan de entre los procedimientos que a
continuacidn se senalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacidon asegure
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes: I. Licitacién Publica.

o

Articulo 320 fraccion | de la de Ja Ley de Obras Ptiblicas v Servicios Relacionados con las
mismas. - El cardcter de las licitaciones publicas, serd: I. Nacional, en la cual unicamente
puedan participar personas de nacionalidad mexicana, por encontrarse debajo de los
umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose rebasado estos, se haya realizado
la reserva correspondiente.

lll.- DESCRIPCION DEL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA Y PERIODO DE
EJECUCION.

Llevar a cabo la elaboracion y justificacion econdmica de la evaluacién socioeconémica del proyecto:
PROGRAMA DE DRAGADO DE MANTENIMIENTO 2025-2029, EN EL PUERTO DE TUXPAN,
VERACRUZ, con base a la normatividad vigente para el andlisis costo beneficio del proyecto de inversién de
infraestructura econémica, con el fin de gestionar la clave de cartera ante la Unidad de Inversién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Y con ello cubrir las necesidades que demanda el Puerto de Tuxpan con
infraestructura eficiente y adecuada para las embarcaciones que arriban y zarpan del Puerto de Tuxpan, y el
desahogo de las mercancias a destino final.

El contenido de la evaluacién socioecondmica en modalidad de andlisis costo beneficio simplificado, sera de
acuerdo con el siguiente capitulado, conforme a los LINEAMIENTOS para la elaboracion y presentacion de los
andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion de fecha 30 de diciembre de 2013:

I.  Resumen Ejecutivo.
Il.  Situacion Actual del Programa de Inversion.
lll. Situacion sin el Programa de Inversion.
IV. Situacion con el Programa de Inversion.
V. Evaluacién del Programa de Inversion.
VI. Conclusionesy Recomendaciones.

VII. Anexos.

-
D Tuxpan, Veracruz.
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VIll.Bibliografia.

EL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA, se ejecutara de acuerdo a lo establecido en
el programa de ejecucién de los trabajos que comprende del 15 de mayo de 2024 al 13 de julio de
2024, es decir con un plazo de 60 dias naturales. ANEXO I.

IV.- INVESTIGACION DE MERCADO

Se realiz6 la investigacion de mercado de distintas fuentes para el soporte del procedimiento de
contratacién del proyecto “ELABORACION DE ESTUDIO DE EVALUACION SOCIOECONOMICA EN
MODALIDAD DE ANALISIS COSTO BENEFICIO SIMPLIFICADO DEL PROGRAMA DE DRAGADO DE
MANTENIMIENTO 2025-2029, EN EL PUERTO DE TUXPAN, VERACRUZ"” ANEXO lII.

V.- EL IMPORTE DEL SERVICIO RELACIONADO CON LA OBRA PUBLICA y FORMA DE PAGO
PROPUESTA.

El monto correspondiente por llevar a cabo el “ELABORACION DE ESTUDIO DE EVALUACION
SOCIOECONOMICA EN MODALIDAD DE ANALISIS COSTO BENEFICIO SIMPLIFICADO DEL
PROGRAMA DE DRAGADO DE MANTENIMIENTO 2025-2029, EN EL PUERTO DE TUXPAN,
VERACRUZ", asciende a un importe de $ 349,998.39 (TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 39/100 M.N.) sin incluir el impuesto al valor agregado,
mismo que sera cubierto conforme a lo estipulado en la propuesta de EL CONTRATISTA. ANEXO lIl.

VI.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO.

La contratacidon se llevara a cabo mediante el procedimiento de Licitacién Publica Nacional con
fundamento en lo dispuesto en articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 17, 24 primer y segundo parrafo, 26 fraccién |, 27 fraccién |, 30 fraccién |
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con fecha Con fecha 16 de abril de 2024 la ASIPONATUX publicé la Convocatoria a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL No. LO-13-J2X-013J2X002-N-6-2024 en el Diario Oficial de la Federacién asi como
también en la Plataforma Integral de Compranet para la contratacién del “ELABORACION DE
ESTUDIO DE EVALUACION SOCIOECONOMICA EN MODALIDAD DE ANALISIS COSTO BENEFICIO
SIMPLIFICADO DEL PROGRAMA DE DRAGADO DE MANTENIMIENTO 2025-2029, EN EL PUERTO
DE TUXPAN, VERACRUZ", llevandose a cabo la presentacién y apertura de propuestas técnicas y
econdémicas el dia 2 de mayo de 2024, de las cuales se recibieron 5 (cinco) proposiciones por medios
remotos de comunicacion, a través del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental
denominado Plataforma Integral de Compranet, y como resultado de la revisién electrénica
cuantitativa de la documentacién de las propuestas recibidas, cuyos importes son los que se
relacionan a continuacion:

| - "PRECIO SIN VA
No. NOMBRE DEL LICITANTE pnonggg;g:"elgzlmv PROPUESTO  POR
LOS LICITANTES ($)

ACEPTADA PARA SU

1 EVALUAR PARA DECIDIR, SAS. DE C.V. REVISION DETALLADA. $ 448,263.66
ACEPTADA PARA SU

2 GRUPO CONSTRUCTOR ECCOVIAS, S.A. DE C.V. REVISION DETALLADA. $ 413,531.21
ACEPTADA PARA SU

3 GRUPO IGNALE INGENIERIA, SA. DE C.V. REVISION DETALLADA. $ 36().437%

.
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ACEPTADA PARA SU

4 MB DESARROLLOS INTEGRALES, S.C. REVISION DETALLADA. $ 583,695.79
ACEPTADA PARA SU

=) VESSELDROM, S.A. DE C.V. REVISION DETALLADA. $349,998.39

Vil.- ACREDITAMIENTO DE LOS CRITERIOS PARA LA CONTRATACION DE LOS TRABAJOS EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL.

La opcién que ejerce se funda en los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia determinados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cuales se acreditan de la siguiente manera:

ECONOMIA. - LA ASIPONATUX propone contratar, considerando las mejores condiciones para la
misma, a LA CONTRATISTA quien debera llevar a cabo, LOS TRABAJOS que le han sido
encomendados de acuerdo a las especificaciones en los documentos anexos antes referidos.

EFICACIA. - En busca de lograr las mejores condiciones posibles para la obtencién de los objetivos
de contratacioén, esta debe ser puntual, adecuada y pertinente a la ejecucién de LOS TRABAJOS de
tal manera que se realicen de manera segura, con el objeto de brindar certeza y los resultados
esperados.

EFICIENCIA. - Llevar a cabo la contratacién de LA CONTRATISTA, aplicando los procesos y
procedimientos claros y expeditos que aseguren la obtencién de los mejores resultados. Por lo
anterior; cabe sefalar que la presente contratacién tiene como fin el cumplimiento y la obtencién
de resultados derivados de LOS TRABAIJQOS, los cuales rednen las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas. De esta manera, se corrobora que los recursos se utilizan de forma correcta,
y de esta forma se garantiza en forma satisfactoria el uso de la informacién que LA CONTRATISTA
proporcione a LA ASIPONATUX.

IMPARCIALIDAD. - La adjudicacién del contrato que se lleva a cabo de manera responsable e
imparcial, considerando los elementos que permiten determinar, de manera objetiva, que la
propuesta de LA CONTRATISTA, es la que ofrece las mejores condiciones para LA ASIPONATUX.

HONRADEZ. - LA ASIPONATUX emite el presente dictamen en estricto cumplimiento a lo previsto
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como las politicas de la institucién, control y la legislacién y
normatividad aplicable vigente, en el que predomina el interés publico; que justifica la contratacion
de LA CONTRATISTA.

TRANSPARENCIA. - Todus lus documentos que anteceden para la realizacién de esta cantratacian
o en los hechos declarados dentro del procedimiento son accesibles, claros, oportunos verificables y
respetando por, sobre todo, las normas que se consideran correctas y adecuadas para esta
ASIPONATUX.

VIil.- CRITERIO DE REVISION, EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO. -

La evaluacién y andlisis de las proposiciones admitidas se realizaron de acuerdo a40 establecido en
el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Sepvicios Relacionados con las Mismgas, articulo 63 fraccion
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I, 64 fraccién |, 65, 66 y 67 fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Asi como, en cumplimiento con las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Austeridad
Republicana, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 de noviembre de 2019 y
Lineamientos en materia de austeridad republicana de la Administracién Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de septiembre de 2020, en materia de uso y
manejo de los recursos asignados a la Entidad.

Por toda la informacién anteriormente descrita y toda vez que fue analizada, revisada, y evaluada por
la Subgerencia de Ingenieria y Ecologia, de manera detallada la documentacién que integran cada
una de las propuestas presentadas por las empresas participantes, se dictamina que el
CONTRATISTA VESSELDROM, S.A. DE C.V.,, es susceptible de adjudicarle el contrato mediante el
ACTA DE FALLO que para tal efecto formalice la Administracion del Sistema Portuario Nacional
Tuxpan, S.A. de C.V., es la proposicidn presentada por la persona moral VESSELDROM, S.A. DE C.V.,,
toda vez, que su proposiciéon resultd con el precio mas bajo entre las calificadas como solvente,
porque reune, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en la convocatoria a la licitacién,
las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, que garantiza la
ejecucion de los trabajos y por tanto, el cumplimiento de las obligaciones respectivas del contrato
que al efecto se formalice, y se considera TECNICA Y ECONOMICAMENTE SOLVENTE, que cumplié
con los requisitos solicitados en las bases de LICITACION PUBLICA NACIONAL No. LO-13-J2X-
013J2X002-N-6-2024, que resulta el mas conveniente para la Administracién del Sistema Portuario
Nacional Tuxpan, S.A. de C.V.,, con un monto sin IVA $ 349,998.39 (TRESCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 39/100 M.N.) ANEXO IV

Con base a los antecedentes, justificacién y considerandos se emite el presente:

IX.- DICTAMEN

Para efectos del presente dictamen se adjunta el expediente integro del procedimiento de
contratacién, bajo premisa que puede contener informacidn clasificada como reservada o
confidencial de conformidad a lo establecido en el articulo 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su reglamento y demas
ordenamientos juridicos aplicables.
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