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Esta hoja forma parte del
indice de informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Numero
de Nota

Descripcion del Tipo de Dato, Fundamento Legal y Motivacién Fojas en que se elimino

i Registro Federal de Contribuyentes (RFC): Por ser un | 1.
dato personal, perteneciente a una persona fisica identificada
o identificable, que se encuentra vinculado al nombre del
titular, la edad de la persona, asi como su homo clave y
| domicilio, darlo a conocer podria afectar la intimidad y
seguridad de la persona. Por lo que su proteccién resulta
necesaria con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

2 Domicilio: Por ser un dato personal, concerniente a una | 2y 3.
persona fisica, que la identifique o que la haga identificable, su
difusién podria afectar la esfera privada y seguridad de las
personas. Por lo que su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

3 Nombre de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un | 2,3y 4.
atributo de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho a la identidad, en razén de que por si miso permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por
excelencia. Por lo que su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

4 Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP): Por ser un | 4.
dato personal, perteneciente a una persona fisica, que la
identifigue o que la haga identificable Su difusiéon podria
afectar la esfera privada que le concierne Unicamente a su
titular. Por lo que su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

5 Parentesco: La que contiene datos personales concernientes | 2, 3y 4.
a una persona fisica identificada o identificable, darlo a
conocer podria afectar la intimidad y seguridad de la persona.
Por lo que su proteccidn resulta necesaria con fundamento en
el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.




S F P f)rgano Interno de Control en la
Administracién Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V.

SECRETARIA DE EXP: RESPONSABILIDADES - 0002/2015
LA FUNCION PUBLICA Servidor Publico: Gerardo Gdmez Orihuela
Eliminado. Registro Federal Contribuyentes. Fundamento Legal. Art. 113, fraccion | de la Ley .
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Motivo. Por ser un dato personal, (of[0] SERVAD.
perteneciente a una persona fisica identificada o identificable, que se encuentra vinculado al Fecha de clasificacion: 2 de ]unIO del dos mil quince

nombre del titular, la edad de la persona, asi como su homo clave y domicilio, darlo a conocer

podria afectar la intimidad y seguridad de la persona. Fundamento legal: Articulo 13 fraccién V'y 14 fraccion Viy 16 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Reservada: Totalmente Toﬂa,?ig;.bu-’ra;:‘;

Periodo de reserva: 3 afio%-

Rubrica del Tyshardefa U Administrativa

Car Aerfervi_ﬂor/pj Titular del Organo Interno de Control en
= dm:Wr[uéna Integral de Tuxpan S A de CV Lic Jorge

— Pedro Vefasto Oliva.

Ampfiacion del Periodo de Reserva
Fecha de desclasificacion

Tuxpan, Ver., a once de abril de dos mil dieciséis. - - - - - = == = = = - - o o oo o ___.

Vistos para resolver en definitiva los autos del procedimiento de responsabilidad administrativa
0002/2015, instruido en contra del C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, con registro federal de
contribuyentes [ v homoclavell. por probables irregularidades administrativas,
cometidas en el desempefno de su cargo de Jefe de Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., por incumplimiento a la obligacién prevista en
el articulo 8, fraccion XV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, en relacion con los articulos 36 fraccidn Ill, 37 fraccion Il y 38, del mismo ordenamiento legal,
con motivo de la omision en la presentacion de su Declaracién de Conclusion de Situacion Patrimonial y; -

RESULTANDO

1.- Por oficio No. DG/311/V/1495/2015 de fecha veinte de abril de dos mil quince, suscrito por el
entonces, Director General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcién
Plblica, Mtro. Javier Vargas Zempoaltécatl, en el que sefnala “... Tomando en consideracién los resultados
de las acciones que se llevaron a cabo para verificar el cumplimiento de la obligacién que tienen algunos
servidores publicos de presentar con oportunidad declaraciones de situacién patrimonial ante esta
secretaria, en términos de lo dispuesto por los articulos 3° fraccion lll, 4, 5 tercer pdrrafo, 8 fraccién XV,
36 y 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; 58 fraccion II
del Reglamento Interior de esta Secretaria de la Funcién Publica y en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas de sus disposiciones, publicados respectivamente el 15 de abril de 2009 y
3 de agosto de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién; asi como, el ACUERDO que determina como
obligatoria la presentacién de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos
federales, por medios de comunicacién electrénica, utilizando para tal efecto, firma electrénica
avanzada, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de marzo 2009, y su modificacién
mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013, envia relacién
cotejada de los servidores publicos en esta Institucién del Gobierno Federal que asumieron la obligacion
de presentar declaracion de conclusion de situacién patrimonial y que en febrero de 2015, mes en el que
vencid el plazo para cumplir con dicha obligacién, omitieron presentarla con oportunidad, con el
propésito de que éste Organo Interno de Control, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 79
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, se instruyan los procedimientos de
investigacién que correspondan; y en su caso, de responsabilidades a que haya lugar..” remitiendo el
expediente relativo al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA .- - - - - === =~ = oo oo oo e me e o
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S F P f)rgano Interno de Control enla
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V.

SECRETARIA DE EXP: RESPONSABILIDADES - 0002/2015

LA FUNCION PUBLICA Servidor Publico: Gerardo Gémez Orihuela

Eliminado. Domicilio. Fundamento Legal. Art. 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Motivo. Por ser un dato personal, concerniente a una persona fisica, que la identifique o
que la haga identificable, su difusion podria afectar la esfera privada y seguridad de las personas.

2.- Mediante memorando 01/2015 de fecha veintiocho de abril de dos mil quince, el Titular del Organo
Interno de Control actuando en el Area de Quejas y Denuncias, remiti6 al Titular del Organo Interno de
Control actuando en el Area de Responsabilidades, el expediente 2015/API TUXPAN/DE1, integrado
con motivo de probables responsabilidades atribuidas al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA. - - - - - - - - -

3.- El dia dos de junio de dos mil quince, se emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades con el objeto de radicar y llevar a cabo las acciones legales para establecer sobre la
existencia o inexistencia de responsabilidades administrativas atribuibles al €. GERARDO GOMEZ
ORIHUELA. - - - - - - - - - - o oo

4.- Por oficio 0.1.C.-09-175-040/2016 de fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, dirigido al C.P.
Otilio Vega Torres, Titular del Organo Interno de Control en la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V,, solicitando apoyo para que se notifique al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, el
Oficio citatorio nimero O.1.C.-09-175-041/2016, de fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, en

el domici usicado en | -

5.- Oficio 09182/0IC.-ARQ/075/2016 de fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, signado por
el C.P. Otilio Vega Torres, Titular del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral
de Veracruz, S.A. de C.V,, dirigido a la Lic. Inelda Vanessa Sanchez Barrafion, Abogado Dictaminador en la
Jefatura del Departamento de Responsabilidades y Quejas del Organo Interno de Control en la
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., mediante el cual "..Con fundamento en el
articulo 82 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, y en relacién con el oficio No.
0.1.C.-09-175-040/2016 de fecha 23 de febrero de 2016, recibido en este Organo Interno de Control el
dia 24 del mismo mes y afo, emitido por el Lic. Jorge Pedro Velasco Oliva, Titular del Organo Interno de
Control en la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., en el que solicita se proceda a la
prdctica del oficio citatorio No. OIC-09-175-041/2016 de fecha 23 de febrero del afio en curso, se le
comisiona para llevar a cabo la notificacién del mencionado citatorio dictado dentro del Expediente
Administrativo 0002/2015 dirigido al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA en el siguiente domicilio: ]

- “..Citatorio de fecha 29 de febrero de 2016, siendo las 17 horas con 45 minutos, la C. Inelda Vanessa
Sanchez Barrafion, en mi cardcter de notificador, de conformidad con la facultad conferida por el C.P.
Otilio Vega Torres, Titular del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V., mediante oficio nimero 09182/0IC.-ARQ/075/2016, de fecha 29 de febrero de
2016 y en apoyo del Organo Interno de Control de la Administracién portuaria Integral de Tuxpan. S.A.
de C.V., mismo que solicité mediante oficio 0.IC.-09-175-040/2016, de fecha 23 de febrero de 2016,
constante de 1 foja suscrita por ambos lados y 1 foja suscrita por una sola cara, expedido por el Lic.
Jorge Pedro Velasco Oliva, Titular del Organo Interno de Control de la Administracién Portuaria Integral
de Tuxpan, S.A. de C.V., que se dictd en el Expediente Administrativo No. 0002/2015, de ese Ente
Fiscalizador, y cerciorado de que es el domicilio de la persona antes mencionada, por tener a la vista el
nombre de la calle y la nomenclatura, y al no encontrarse el buscado, entendi la presente diligencia con
el C. _quien se identifica con credencial de CURP, expedida por el Servicio de
Administracién Tributaria y quien _dijo ser inquilino de la -del Sr. En busqueda; a quien se le solicitd
la presencia del C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, informdndome que dicha persona no se encuentra
en este momento, por lo que procedo a dejarle el presente CITATORIO, de conformidad con el articulo

Eliminado. Parentesco: Fundamento Legal Art. 113.
Fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Mofivo: La que contiene datos  Carretera a la Barra Norte Km. 6.5. Col. Ejido La Calzada, C.P. 92800, Tuxpan, Veracruz.
personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable, darlo a conocer podria afectar la intimidad y Tel 0178310 23030Ext. 72703 WWW_QQ_EILQIUX Dan.com.mx
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S F P 6rgano Interno de Control en la
Administracion Portuaria integral de Tuxpan S.A. de C.V.

SECRETARIA DE EXP: RESPONSABILIDADES — 0002/2015
LA FUNCION PUBLICA Servidor PUblico: Gerardo Gémez Orihuela

Eliminado. Nombre de particulares y/o terceros: Fundamento Legal. Art. 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Motivo: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a
la identidad, en razén de que por si miso permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

310 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a efecto de que la persona requerida se
sirva esperar al (la) suscrito (a) en este mismo domicilio a las 17 horas con 46 minutos del dia 01 del
mes de marzo del presente afo, a efecto de entregarle documentacién de cardcter oficial, firmando
para constancia las personas que intervienen y apercibiéndole en términos de Ley...” - - - - - - - ==~ - - -

- “..Notificacién por instructivo. En la ciudad y Puerto de Veracruz, siendo las diecisiete horas con
cuarenta y seis minutos del dia primero de marzo de 2016, de conformidad con la facultad conferida
mediante oficio nimero 09182/0IC.-ARQ/075/2016, de fecha 29 de febrero de 2016, y en apoyo del
Organo Interno de Control de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A de C.V., misma que
solicit6 mediante oficio O.1.C.-09-175-040/2016, de fecha 23 de febrero de 2016, la suscrita, Lic. Inelda
Vanessa Sdnchez Barrafion, adscrita al Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria
Integral de Veracruz, S.A, de C.V., quien se identifica con credencial nimero 69352 expedida por la
Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., me constituyo en el domicilio ubicado en:

, verificando que corresponde al
mismo por los siguientes medios de conviccion: por asf indicdrmelo el nombre de la calle en que me
constituyo y la placa metdlica de la esquina y por haber dejado el citatorio previo en este mismo
domicilio el dia de ayer en virtud de que el dia veintinueve de febrero del presente afio, entrequé el
citatorio al (la) C. _ quien dijo ser inquilino de la|Jillde! sefior en bisqueda
para que esperara el C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, el oficio citatorio OIC-09-175-041/2016, de
fecha 23 de febrero de 2016, constante de 1 foja suscrita por ambos lados y 1 foja suscrita por una sola
cara, expedido por el Lic. Jorge Pedro Velasco Oliva, Titular del Organo Interno de Control en la
Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., que se dicté en el expediente administrativo
No. 0002/2015 del indice de aquel Ente Fiscalizador, y toda vez que el (la) suscrito (a) procedié a tocar
la puerta del inmueble en varias ocasiones y nadie acudié al llamado, con fundamento en el articulo 312
del Cédigo Federal de Procedimientos civiles de aplicacién supletoria, procedo a realizar la presente
notificacion, por lo que en este acto fijo en la puerta del inmueble donde me encuentro, el presente
instructivo, firmado al calce para constancia asi como el original con firma autégrafa del mencionado
dOCUMENLO...” . = - - - = — o s oo o o oo e oo

8.- En cumplimiento al acuerdo, el Titular del Organo Interno de Control actuando en el Area de
Responsabilidades, emiti6 oficio citatorio nimero OIC-09-175-041/2016 de fecha veintitrés de febrero
de dos mil dieciséis, a través del cual se hizo del conocimiento del C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, |a
irregularidad administrativa atribuida en su contra, asi como el lugar, dia y hora en que tendria
verificativo la audiencia de ley respectiva, asi como su derecho para ofrecer los medios de prueba que a
sus intereses conviniera, de conformidad al articulo 21, fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, siendo notificado el dia primero de marzo del mismo afio,

mediante instructivo, fijado en la puerta de su domicilio particular, ubicado en_
ﬁ con fundamento en el articulo 312 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria. - = - - = === === = oo oo oo e e ..

9.- Por Oficio No.-09182/0IC.-ARQ/080/2016 de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, signado por
el C.P. Otilio Vega Torres, Titular del Organo Interno de control en la Administracién Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V,, mediante el cual informa que se llevé a cabo la diligencia de notificacién, anexando
1.- original del citatorio de fecha 29 de febrero del afio en curso, que fuera recibido por el C. ||| NGz

Carretera a la Barra Norte Km. 6.5. Col. Ejido La Calzada, C.P. 92800, Tuxpan, Veracruz.
Tel. 01 783 10 23030 Ext. 72703 www.puertotuxpan.com.mx
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S F P érgano interno de Control enla
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V.
SECRETARIA DE EXP: RESPONSABILIDADES - 0002/2015

[ ' - s , .

LA FUNCION PUBLICA Servidor Publico: Gerardo Gomez Orihuela
Eliminado: Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). Fundamento Legal. Art. 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica. Motivo. Por ser un dato personal, perteneciente a una persona fisica, que la identifique o que la haga identificable Su difusion podria afectar la esfera
privada que le concierne inicamente a su titular.

I cuien dijo ser inquilino de la de la persona en busqueda, quien se identificé con
credencial del CURP expedida por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y en
donde estampo al calce su firma de recibido, 2.- Original de la Notificacién por Instructivo de fecha 01 de
marzo de 2016, misma que se dejo fijada en la puerta del inmueble en que se actud, acompanada del
original del oficio citatorio OIC-09-175-041/2016 de fecha 23 de febrero de 2016. 3.- 10 fotografias a
color de los documentos antes referidos fijados en la puerta del inmueble, de la placa metalica de la calle,
asi como de la identificacion de la persona con quien se dejo el citatorio. - -~ -------- -

10.- El dia diez de marzo de dos mil dieciséis, se desahogb la diligencia relativa a la audiencia de ley, a la
cual el C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, no comparecid no obstante encontrarse debidamente
notificado del oficio citatorio sefialado lineas precedentes. - - - == === === - -

11.- En dicha diligencia se concedi6é plazo determinado de cinco dias, a efecto de que ofreciera los
elementos de prueba que estimara pertinentes y tuvieran relacion con los hechos, derecho que no fue
ejercido por el C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA. - - - - - - - - - - - - o c oo

12.- El dia dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, esta autoridad emitié acuerdo relativo al hecho de
que no ofrecié pruebas en el término sefalado para tal efecto. - - ------=----ccccmcooo o

13.- El dia primero de abril de dos mil dieciséis, esta autoridad tuvo por visto las paginas electronicas
http://www.servidorespublicos.gob.mx/declaranetRSPApp91/paginas/servidores_publicos/pag_busqu
eda_servidor.jsf y http://www.rsps.gob.mx/Sancionados/publica/buscapublicas.jsp , agregando al
expediente en que se actda la documentacion obtenida. - - - - - - - - - - - - - - oo

14.- Al no existir prueba pendiente por desahogar, ni diligencia por practicar, se ordené turnar el
expediente para emitir la resolucién correspondiente, que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes: -

CONSIDERANDOS

I.- Este Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1°, 14, 16, 108, 109 fraccion Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones Xll, XVII y XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
relacion con los articulos Segundo, Octavo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman,
adiciona y derogan diversas disposiciones del citado Ordenamiento Legal publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 02 de enero de 2013; 62 primer parrafo y fraccion |, de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; las funciones conferidas al Titular del Organo Interno de Control en el Manual de
Organizacion de la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. autorizado por el Consejo
de Administracion de la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. en sesion celebrada el
11 de julio de 2008, con Acuerdo CA-LIX-2 (11-VII-08), articulos 1 fraccion IV, 2, 3 fraccién lli, 4, 7, 8,
13,14,16, 21, 23, 24, 36 y 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pdblicos; 3 apartado D, 79 fracciones | y XIV, y 82 pentltimo parrafo del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Pdblica. - - - === === === c o c e e

Carretera a la Barra Norte Km. 6.5. Col. Ejido La Calzada, C.P. 92800, Tuxpan, Veracruz.
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S F P Organo Interno de Control en la
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V.

SECRETARIA DE EXP: RESPONSABILIDADES - 0002/2015
LA FUNCION PUBLICA Servidor Publico: Gerardo Gémez Orihuela

II.- Las presuntas irregularidades administrativas que se atribuyen al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA;
consisten en que en su caracter de Jefe de Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la Administracién
Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., omiti6 cumplir con su obligacion de presentar la Declaracién
de Conclusion de Situacién Patrimonial en febrerode 2015. - - - - - - === - - mcm oo

lll.- Precisada la responsabilidad que se atribuye al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, es necesario
sefalar los elementos de prueba que fueron base para incoar el presente procedimiento administrativo:

1.- Oficio No. DG/311/V/1495/2015 de fecha veinte de abril de dos mil quince, suscrito por el
entonces Director General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Funcion
Pdblica, Mtro. Javier Vargas Zempoaltécatl, por el cual remite relacion de diversos servidores publicos
adscritos a la Administracién portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., que omitieron presentar la
Declaracién de Conclusién de Situacién Patrimonial en febrero de 2015, entre los cuales se encontré el
caso del €. GERARDO GOMEZ ORIHUELA. - - - - - - - - - - - o o oo oo

2.- Mediante memorando 01/2015 de fecha veintiocho de abril de dos mil quince, el Titular del Organo
Interno de Control actuando en el Area de Quejas y Denuncias, remitié al Titular del Organo Interno de
Control actuando en el Area de Responsabilidades, el expediente 2015/API TUXPAN/DE1, integrado
con motivo de probables responsabilidades atribuidas al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA. - - - - - - - - -

3.- Copia certificada del contrato por tiempo indeterminado de fecha veinte de mayo de dos mil trece,
del cual se desprende que el C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, ese mismo dia fue nombrado Jefe de
Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. -

4.- Copia certificada de la Liquidacion y Finiquito de fecha diecisiete de diciembre de dos mil catorce, del
gue se aprecia que causé baja el C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, por lo que, se encontraba obligado a
presentar la Declaracion de Situacion Patrimonial de Conclusidn y que en febrero de dos mil quince, mes
en el que vencid el plazo para cumplir con dicha obligacién, omitié presentarla. Incumplimiento que queda
acreditado en virtud que se ha probado que como Jefe de Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la
Administraciéon Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,, se encontraba dentro de los supuestos del
articulo 36 fraccion lll de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
que refiere a los servidores publicos obligados en la Administracion Publica Federal Paraestatal a la
presentacion de Declaraciones de Situacion Patrimonial, y en ese tenor al no haber hecho la declaracion
de forma oportuna, infringié lo previsto por la fraccion Il del articulo 37 de la citada Ley. - - - - - - -~ - - - -

Elementos de juicio que en términos de los articulos 197, 202 y 218 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos se les otorga el valor probatorio pleng. - - - - - === == - - - m e

IV.- El dia diez de marzo de dos mil dieciséis, fecha sefialada para el desahogo de la audiencia de ley,
prevista en la fraccion | del articulo 21 de la Ley federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos, a la que no compareci6 el C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, no obstante de estar
notificado el dia primero de marzo del presente afo, como consta en las actuaciones del expediente al
rubro, por lo que se tuvo por ciertos los actos u omisiones que se imputaron, conforme al articulo 21,
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fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos. - - - - - - - - -

Asi mismo, mediante acuerdo del dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, se declaré perdido el derecho
del C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, para exhibir los medios de prueba que estimara pertinentes en
relacion a las irregularidades atribuidas en su contra ante esta instancia administrativa. - - - - - - - - - - - - -

Consecuentemente una vez estudiados y analizados los medios de prueba de conviccion referidos bajo el
considerando Il de la presente resolucion, en términos de lo que disponen los articulos 79, 129, 197,
202, y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos civiles, aplicado supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, adminiculados entre si permiten a este
Organo Interno de Control pronunciarse conforme a derecho en el sentido de que el C. GERARDO
GOMEZ ORIHUELA, resulta responsable administrativamente de la irregularidad atribuida ampliamente
bajo el considerando Il de la presente resolucion. - - - = = = = == - o cm oo m oo

En tal virtud, se tiene que con su actuar infringié lo establecido en los articulos 8, fracciones XV, XXIV,
36, fraccion lll, y 37, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos; resultando responsable administrativamente de la irregularidad que se le reclama, mismos que

“Articulo 8.- Todo servidor plblico tendrd las siguientes obligaciones:
C.)

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los términos
establecidos por la Ley;

.)

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier  disposicién legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Articulo 36.- Tienen obligacién de presentar declaraciones de situacién patrimonial, ante la autoridad
competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 35, bajo protesta de decir verdad, en los términos que la
Ley senala:

¢.)

fil.- En la Administracion Pablica Federal Paraestatal: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homdélogo, o equivalente al de los servidores publicos obligados a declarar en el Poder
Ejecutivo Federal hasta el de Director General o equivalente;

ARTICULO 37.- La declaracién de situacion patrimonial deberd presentarse en los siguientes plazos:

.)

I.- Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion, y;
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Obligacién infringida al acreditarse que no se present6 con oportunidad la Declaracién de Conclusion de
Situacion Patrimonial dentro de los sesenta dias posteriores a la conclusién del cargo como Jefe de
Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,,
en términos de la fraccion Il del articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos por ende, no desvirtda la omision que se le atribuye en que incurrié. - - - - ------- - -

V.- Por lo antes expuesto, y para efectos de determinar e individualizar la sancién administrativa que
resulte aplicable al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, se atiende a las circunstancias a que hace
mencion el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

Fraccion I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella:

La conducta infractora acreditada al C. Gerardo Gémez Orihuela, en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, conforme a las consideraciones de hecho y de derecho, es considerada grave en
términos del antependltimo parrafo del articulo 13 de dicho ordenamiento legal, vigente en la época de
loshechos. - - - - - - - mm oo m e

En efecto, el veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, entre ellos, el articulo
13, pues en el articulo Cuarto del citado Decreto se establecid que (a partir del veinticuatro de mayo de
dos mil catorce, en que entré en vigencia el mismo), el incumplimiento a la obligacién prevista en la
fraccion XV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pulblicos, es
considerada una falta grave?!, misma que en el caso se actualizd porque el implicado no acaté lo
previsto en los diversos numerales 36, fraccion lll y 37, fraccion |1, del propio ordenamiento legal, ya que
no presentd con oportunidad la Declaracion de Conclusién de Situacion Patrimonial, impidiendo que el
estado conociera la situacion patrimonial con que contaba dicha persona al momento de separarse del

! “ARTICULO CUARTO.- Se REFORMA el pdrrafo quinto del articulo 13, y se ADICIONAN las fracciones XiX-C y XIX-D al articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar como sigue

ARTICULOSS. ...

1. a XIX-B. ...

XIX-C.- Cumplir en tiempa y forma los mandatos del Instituto Nacional Electoral y cualquiera de sus érganos, conforme lo establezca la legislacién electoral aplicable
proporcionarles de manera oportuna y veraz la informacion que les sea solicitada y prestarles el auxilio y colaboracion que les sea requerido por dichas autoridades
electorales,

XIX-D.- Abstenerse de infringir. por accién u omision, las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normativas en materia electoral, de propaganda
gubernamental y aplicacién imparcial de los recursos pablicos, asi como abstenerse de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

XX. a XXIV. ...

ARTICULO 13. ...
LaV...

En todo caso, se considerard infraccién grave el incumphimiento a las obligaciones previstas en las fracciones Vill. X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D, XXil y XXl del articulo
8 delaley

Transitorio
Qnico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”
Enfasis afadido
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cargo de Jefe de Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la Administracién Portuaria Integral de
Tuxpan, S.A. de C.V,, el diecisiete de diciembre de dos mil catorce, estando interesado la sociedad en
conocer la situacién patrimonial de los servidores publicos al momento de concluir la encomienda ya
referida. - - - - - - - - - - mmmm

Por ello, dicha conducta infractora debe ser sancionada de manera ejemplar a fin de que tienda a eliminar
este tipo de practicas al interior de la administracion publica que merman los principios que rigen el
servicio publico, y con el objeto de consolidar los cimientos de la transparencia en la gestién puablica
federal, que contribuya al combate a la corrupcidn, eliminar la discrecionalidad de las autoridades para
dar a conocer la informacién de que disponen, y que generare, en suma, la confianza de la sociedad en los
servidores publicos, toda vez que, la intencion del legislador fue preservar una cultura de legalidad y
transparencia, en donde los servidores publicos rindan cuentas sobre su situacion patrimonial, a efecto
de que el piblico pueda tener acceso a la informacién correspondiente. - - - - - - - === = - - - - oo oo

Fraccion Il. Las circunstancias socioeconémicas del ex servidor publico infractor:

De los antecedentes con que se cuenta en autos, se deduce razonablemente que al momento de
cometer la irregularidad que se le acredité al hoy responsable C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA,
contaba con un nivel socioeconémico medio, atendiendo al cargo de Jefe de Departamento de Recinto
Fiscal, Adscrito a la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V., con un ingreso mensual de
$22,456.77 (VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 77/100 MONEDA
NACIONAL), segln se advierte de informacion laboral proporcionada por el Gerente de Administracion y
Finanzas de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V., mediante oficio APITUX-GAFI-
0594/2015, de fecha veinticuatro de abril de dos mil quince, lo cual no fue determinante en la comision
de la irregularidad; con nivel maximo de estudios de Licenciatura en Administracion de Empresas, como
se desprende de la copia certificada del Titulo Profesional de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
trece, emitido por la Universidad de las Naciones, sin que se advierta de las constancias de autos algun
otro elemento de caracter socioeconémico que determine sus circunstancias, las cuales no se analizan
mas a profundidad en virtud de que en el caso no se impondra sancién econémica; situaciones que no la
excluyen de su responsabilidad, ni tampoco de que se le imponga una o varias sanciones segun
COMreSPONdaN. = = = = = = = = = = = o o o o oo e oo

Fraccién lll. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en el servicio:

En lo atinente al tercer elemento, es menester precisar que el nivel jerarquico del C. GERARDO GOMEZ
ORIHUELA, al momento de cometer la irregularidad acreditada era con motivo de su separacion del
cargo de Jefe de Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la Administracion Portuaria Integral de
Tuxpan S.A. de C.V., que asumio el veinte de mayo de dos mil trece y concluy6 el diecisiete de diciembre
de dos mil catorce, pues asi se advierte del “Contrato por tiempo indeterminado” y de la “Liquidacion y
finiquito” referidos y valorados en el Considerando Tercero de esta determinacion y que, fue
precisamente el desempefio de ese cargo publico lo que actualizé la obligacion hoy exigida; ello si se
considera, que con motivo del desempefio de dicho encargo, se encontraba obligado a presentar
Declaracion de Conclusion de Situacion Patrimonial al separarse del mismo, a mas tardar el diecisiete de
febrero de dos mil quince, empero, al no cumplir con tal exigencia, dejé de salvaguardar el principio de
legalidad que rige el servicio publico, por lo cual dicha conducta debe ser sancionada de manera que
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tienda a eliminar este tipo de practicas al interior de la administracion pablica. - -~ --- - - === === - = - - -

En otro orden, por lo que hace a la antigliedad en el servicio publico se computa a partir del dia
diecinueve de julio de dos mil doce, fecha en la que el trabajador comenzé a prestar sus servicios a la
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V,, es de sefalarse que fue de dos afios y cinco
meses aproximadamente, y en el cargo de Jefe de Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la
Administraciéon Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V,, se dice que fue de un afio y siete meses
aproximadamente, tomando en cuenta su fecha de ingreso como Jefe de Departamento de Recinto
fiscal, Adscrito a la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de C.V., y baja de la Entidad, esto es,
del veinte de mayo de dos mil trece al diecisiete de diciembre de dos mil quince, lo cual se aprecia
suficiente para conocer y cumplir las obligaciones derivadas del servicio publico encomendado y contar
con la capacidad de comprender el caracter irregular de sus actos y conductas, ponderando sus
resultados y consecuencias, ya que ademas cuenta con estudios a nivel licenciatura; como antecedente,
es de sefalar que su experiencia le permitia discernir sobre las consecuencias de sus actos. ----------

Fraccion IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién:

En cuanto a las condiciones exteriores y medios de ejecucion, debe sefialarse que de autos se desprende
que el C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, Jefe de Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., no presentd con oportunidad su Declaracién
de Conclusion de Situacion Patrimonial, por lo que en esos términos, no existen causas de justificacion o
excluyentes de responsabilidad administrativa y por cuanto hace a los medios de ejecucion, es
imprescindible decir que en atencién al proceder del ex servidor publica, existe un quebranto a la
legalidad y la transparencia en el servicio publico por la falta de informacién patrimonial en que incurri.

Fraccion V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones:

Al momento de emitir la presente resolucion, se observa en autos que el dia primero de abril
del ano en curso, se tiene por vista la pagina electrénica
http://www.rsps.gob.mx/Sancionados/publica/buscapublicas.jsp, de la Secretaria de la Funcién Pdblica,
de cuyo texto se desprende que el C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, NO cuenta con antecedentes de
haber sido sancionado administrativamente con anterioridad a los hechos materia del presente

procedimiento administrativo. - - = - = - - == = = - oo o e e

Fraccion VI. Monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio econdmicos derivado del incumplimiento de
obligaciones:

Que de las constancias que integran los autos del expediente en que se actla se desprende que no se
ocasiond dafio econémico al Erario Federal, por lo que no resulta procedente imponer sancién econémica.

Fraccion VII. Imposicién de las Sanciones Administrativas correspondientes:

Previo a determinar la sancién que en la especie corresponde al implicado, es conveniente sefalar que el
articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que se aplicaran
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sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
Cargos 0 COMISIONES. = = = = = = = = = = = = o o o oo o o o e e oo -

Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destituciéon e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sanciéon de dichos actos u
OMISIONES. = = = = = = = = = = o o o o o e oo

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en su
numeral 13 sefala que, las sanciones por falta administrativa consistiran en: |.- Amonestacion privada o
publica; Il.- Suspension del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un
afo; lIl.- Destitucion del puesto; IV.- Sancién econémica, e V.- Inhabilitacion temporal para desempenar
empleas, cargos o comisiones en el servicio plblico. - - - - - - - == ==~ - - oo c oo

Asimismo, que cuando no se cause dafos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se impondran
de tres meses a un afo de inhabilitacion. - - - - - - - - - - - oo oo oo

Ademads, que cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omisién que
implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta diez afos si el monto de
aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal,
y de diez a veinte afos si excede de dicho limite. Este Gltimo plazo de inhabilitacion también
sera aplicable por conductas graves de los servidores publicos. - - - - - - - - - - - - - - - - -

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de destitucion. - - - - - - - - - -

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las
fracciones VIII, X a XVI (incluida la fracciéon XV), XIX, XIX-C, XIX-D, XXl y XXIIl del articulo 8 de la Ley.
Cabe recordar, como ya se establecio, que este ultimo parrafo fue reformado mediante Decreto
publicado el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad
CoNSUArticulo CUANt0. — == - === = = = = == = = o o e oo

Luego, conforme la temporalidad en que el implicado incurrié en la conducta analizada y acreditada en el
Considerando Segundo de esta determinacidn, esto es, el incumplimiento a la obligaciéon de presentar
con oportunidad ante la Secretaria de la Funcién Publica a través de los medios impresos o electrdnicos
dispuestos para tal fin por el articulo 38 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la Declaracion de Conclusion de Situacién Patrimonial respecto del cargo de Jefe de
Departamento de Recinto fiscal, Adscrito a la Administraciéon Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,,
se trata de una conducta grave, asi considerada por la Ley secundaria invocada. En ese sentido,
corresponderia aplicar en el caso, la sancién consigna a las infracciones graves. - - - === - === - -~ - - - - -

No obstante, no debe pasar inadvertido que la propia legislacién secundaria prevé un capitulo especial
en el Titulo Tercero, denominado “Registro Patrimonial de los Servidores Publicos” en cuyo numeral 37,
establece de manera expresa que para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacién de la
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declaracidn a que se refiere la fraccion Il del propio numeral (conclusién), se inhabilitara al infractor
deseismeses aUN AN, - - - - - - - - - - - oo oo oo

De lo anterior se colige que el articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, constituye una norma especial en materia de infracciones a la obligacion derivada
de la presentacion de declaracién patrimonial, en sus diversas modalidades, en el caso, la de conclusion,
por lo que debe prevalecer sobre los parametros de sancién general contenidos en el articulo 13 de
dicha norma, maxime cuando no existié abrogacion o derogacion del aludido precepto especial. - - - - - -

Resultan concordantes a lo anterior los criterios sostenidos por diversos érganos del Poder Judicial de la
Federacion con los datos de identificacién siguientes:

- Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quinta época, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XLV, visible en la pagina 2072, de rubro y texto:

“LEYES ESPECIALES EN OPOSICION A LEYES GENERALES. Una ley especial no puede ser derogada por una de
cardcter general, cuando no exista la disposicidn expresa; ya que, por principio de derecho, la oposicién aparente
que puede existir entre una ley general y una especial. debe interpretarse en el sentido de que la especial subsiste
como excepcion a la de cardcter general”.

- Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, octava época, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Iil, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989, pagina 445
que se transcribe:

“LEYES ESPECIALES Y LEYES GENERALES. REGLAS PARA SU DEROGACION. De acuerdo con el articulo 90,
del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comdn y para toda la Republica en Materia Federal, la
reforma o derogacién de una disposicion normativa puede producirse en dos formas: expresamente, cuando una
ley posterior claramente sefiala, declara o especifica que la ley anterior ha perdido vigencia; o tdcitamente,
cuando se produce una incompatibilidad o contradiccion entre sus preceptos. Siendo esta la regla general, rige

no obstante un principio distinto cuando la norma anterior es especial y la posterior es general, segun reza un
aforismo tradicional en derecho (lex posteriori. non derogat priori ial) recogido por la Suprema Corte d

Justicia de la Nacién en repetidas ocasiones, conforme al cual una norma general posterior no deroga a una
especial anterior, aunque_en_gpdariencia exista contradiccion entre sus textos, a menos gque el legislador

manifieste expresamente su voluntad de dejar sin efectos la excepcién para asimilarla_a una regla_general. Si la
norma posterior es especial, la derogacion en cambio puede ser tdcita o expresa”.

Mas aun, para la aplicacion de la sancién en el asunto sometido a estudio y acorde al llamado principio
de especialidad, debe prevalecer la aplicacién del numeral 37 y no el diverso 13, en sus respectivas
connotaciones apuntadas, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, porque es evidente que el legislador previé en el primero un mayor nimero y
precision de datos o peculiaridades del hecho susceptible de ser sancionado, a saber, la declaracién
patrimonial, pues cualitativa y cuantitativamente describe con mayor precision el acontecimiento o
suceso que consider6 intolerable y, por tanto, digno de serrelevante. - - - - - - -~ - - - - oo - oo

Apoya el anterior argumento por identidad sustancial juridica la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, novena época, publicado en el Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlI, Enero de 2006, visible en la pagina: 2342, de rubro y
texto siguientes:

“CONCURSO APARENTE DE TIPOS PENALES. AL ADVERTIRSE SU PRESENCIA DEBE RESOLVERSE

MEDIANTE EL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD. Al advertir la presencia de un concurso aparente de tipos penales,
éste debe resolverse mediante las férmulas o principios que doctrinaria y jurisprudencialmente se han reconocido de
manera tradicional: el primero de ellos y mds elemental (por su indiscutible prelacidon de aplicacién I6gica) es el
llamado principio de especialidad, de acuerdo con el cual la norma especial es preferente a la general, es decir, la
especie respecto del género y, por ende, prevalece, para efectos de su aplicacién, aquella norma legal o descripcién
tipica que en su configuracién recoja mayor ndmero y precisién de datos o peculiaridades del hecho susceptible de
ser sancionado, esto es, que tanto cualitativa como cuantitativamente describa con mayor precision el
acontecimiento o suceso que el legislador consideré intolerable y, por tanto, digno de ser penalmente relevante,
pues sélo de esa manera se respeta el principio de legalidad y de exacta aplicacién de la ley penal, preceptuado en
el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No pasa inadvertido a esta autoridad que con motivo de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, el articulo 1o0. reconoce los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales en los que México sea parte. Asimismo, se incorpor6 un
principio de interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos, que propicie la proteccién
mas amplia de la persona, y que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, quedaron
obligadas a promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos. Ademas, el juzgador esta obligado a
elegir la norma mas favorable y al interpretarla, preferir el sentido que produzca la proteccién mas
amplia de la persona o principio prohomine. - - - - = = = = - - - - o o oo

De tal suerte, que es obligacion del Estado mexicano observar, respetar y hacer valer los derechos
humanos a través del denominado “sistema de control convencional”, observando en todo momento el
estricto cumplimiento del principio “pro persona”. Por lo que, en el caso, por mandato constitucional,
corresponde a esta autoridad velar por el estricto cumplimiento de los mismos. - - - --------- - -~ -~ -

Sobre ese topico es aplicable la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion 1a./J. 107/2012 consultable en la pagina setecientos noventa y nueve del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, décima época, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 2, que sefiala:

“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE. De conformidad con el texto vigente del articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de
derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica gue los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el
orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en gue sea procedente, a su

interpretacion. Ahara bien, en el supuesto de gue un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos
fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, | nstitucion y los tratados internacionales, la eleccién
de la norma que serd aplicable -en ria de derechos humanos-, atenderd a criterios que favorezcan al

individuo o lo que se ha denominado principio pro-persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo
pdrrafo del articulo 10. constitucional. Segtn dicho criterio interpretativo, en caso de que exista una diferencia
entre el alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuentes, deberd prevalecer aquella
que represente una mayor proteccién para la persona o que implique una menor restriccion. En esta légica, el
catdlogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que
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también incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano”.

Por ello, si conforme al articulo 1 constitucional, bajo control difuso, la autoridad debe realizar una
interpretacion con la cual se favorezca la proteccién mas amplia de las personas, o que implique una
menor restriccion para ellas, es de concluirse que en el particular la norma especial sefialada (articulo 37
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos) constituye un
parametro de menor afectacion al gobernado, pues establece de manera precisa que en cuestién de
infracciones administrativas derivadas de situacién patrimonial (declaracion de conclusién), la sancién a
imponer debe ser la de inhabilitacion de seis meses a un afio y no la inhabilitacién genérica (diez a veinte
afios) asi como la destitucion, a que se refiere el reformado articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos. - - - - - - === -~ == - oo oo e

llustra el particular la jurisprudencia 1a./). 36/2015 (10a.), sustentada por la Primera Sala del Maximo
Tribunal del Pais, décima época, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 18,
Mayo de 2015, Tomo |, pagina 166, que aparece con el rubro y texto que se citan a continuacion:

“AMPARO DIRECTO EN REVISION. ES PROCEDENTE CUANDO EN LA DEMANDA SE ALEGA LA OMISION DE
LA RESPONSABLE DE REALIZAR EL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA
GENERAL De Ios artlculos lo, 107 fraccion IX, y 133 de la Constitucion Polltlca de Ios Estados Unidos Mexicanos

debe considerarse incluido en el supuesto de “constitucionalidad de normas generales”, previsto para la procedencia

del recurso de revision en el citado articulo 107, fraccidn IX, siempre y cuando el quejoso se duela de la omisién de
dicho control difuso en su demanda de amparo, vinculada con normas especificas de la ley secundaria; sea que ese
planteamiento se analice u omita por el tribunal de amparo. Lo anterior es asf, ya que dicho control consiste en
preferir la aplicacién de las normas fundamentales de derechos humanos sobre aquellas que los contravengan, para
lo cual necesariamente debe hacerse un contraste entre las disposiciones legales y las fundamentales para
determinar si las primeras se ajustan a las segundas, mediante el seguimiento de los pasos sefialados por el Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LXIX/2011 (9a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Il, Tomo 1, diciembre de 2011, pdgina 552, de rubro:
"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA

DE DERECHOS HUMANOS.", es decir, primero hacer una interpretacién conforme en sentido amplio por la cual se
favorezca la proteccién mds amplia de las personas; si esto no es posible, llevar a cabo una interpretacién conforme

en sentido estricto segdn la cual, ante varias interpretaciones juridicamente vdlidas, preferir la que mds favorezca
los derechos fundamentales y, finalmente, cuando ninguna de las anteriores opciones es posible, atender

directamente a la norma fundamental, en inaplicacién de la norma secundaria incompatible”.

Una vez establecido lo anterior, para imponerse sancion en la especie, debe atenderse al equilibrio
entorno a la conducta desplegada y la sancién a imponer, a efecto de que la misma no resulte
inequitativa, pero que si sea ejemplar y suficiente, para sancionar la conducta llevada a cabo por la ex
servidora plblica. - == = = = == = = = = = = o o e

Cobra vigencia a lo anterior, la tesis aislada emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con nimero 1.7°.A.301, visible en la pagina 1799 del Tomo XX del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2004, que al texto reza:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos deberdn establecer
sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
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patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parédmetro
para graduar la imposicién de una sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor
publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accién u omisién. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (de contenido semejante
al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se
impondran tomando en cuenta, ademds del sefialado con antelacion, los siguientes elementos: I. La gravedad de
la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de dicha ley; Il. Las
circunstancias socioeconomicas del servidor publico; lll. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor; IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; V. La antigiiedad en el servicio; y, VI. La
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un
equilibrio_entre la conducta desplegada y la sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitativa. Por
ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor publico el haber extraviado un expediente, y esa conducta la
estima grave, pero sin dolo o mala fe en su comision; reconoce expresamente que no existié quebranto al Estado,
ni beneficio del servidor publico; valord la antigliedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio
del empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio publico no debe tomarse como un factor
negativo; tomd en cuenta si el infractor no contaba con antecedentes de sancién administrativa, y no obstante
lo anterior, le impuso la suspensidn mdxima en el empleo, es inconcuso que tal sancién es desproporcionada y
violatoria de garantias individuales”.

En estas circunstancias, habiéndose acreditado plenamente la falta administrativa en que incurri6 el
C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, en su desempeno como Jefe de Departamento de Recinto Fiscal,
Adscrito a la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,, y una vez que han sido valorados
los elementos del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, tomando en cuenta el resultado que arrojan y de acuerdo a los argumentos juridicos vertidos
en los parrafos que anteceden, asi como las circunstancias omisas del ex servidor publico y atendiendo a
la especialidad de la sanci6n contemplada en el articulo 37 de la citada ley, se estima justo y equitativo,
imponerle la sancién consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEO,
CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL PERIODO DE UN ANO, misma que en
términos de los articulos 16 fraccion lll y 30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, se tendra por ejecutada al dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion, toda vez que, como se dijo, el implicado dejo de trabajar para la Entidad el
diecisiete de diciembre de dos mil catorce y, de igual forma, de la consulta efectuada al sistema
DeclaraNET (www.servidorespublicos.gob.mx) en donde los servidores publicos presentan en forma
electronica sus declaraciones de situacion patrimonial, no se advirtié que a la fecha ocupe un cargo
publico obligado en donde se lleve a cabo su ejecucion. - - - - - = == = = ==« oo e oo oo

Con ello, se busca prevenir su reincidencia en irregularidades administrativas, en aras de proteger el
interés colectivo, que pide un apego a la legalidad y a los valores del servicio pablico. - - - - - - - - === - - -

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolver y se:

PRIMERO.- Este Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V., es competente para conocer y resolver el presente asunto en términos de los preceptos legales
invocados en el considerando | de esta resolucion. - - - - - - -~ - c oo oo
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SEGUNDO - En términos de lo fundado y motivado en el Considerando lll y IV de la presente resolucion,
se determina que el C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, en el desempefio del puesto de Jefe de
Departamento de Recinto Fiscal, Adscrito a la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,,
al acreditarse la conducta infractora imputada en que incurrio, es administrativamente responsable
del incumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion XV del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, con relacién a lo sefialado en la fraccion |l
del articulo 36 y la fraccién Il del articulo 37 del propio ordenamiento legal. - - - ------- === === - - - -

TERCERO.- En consecuencia, con furdamento en lo previsto por el articulo 37, parrafo sexto de la Ley
Federal de Responsabilidades ‘Administrativas de los Servidores Publicos, tomando en cuenta los
razonamientos establecidos en los considerandos precedentes de esta resolucion, se impone al C.
GERARDO GOMEZ ORIHUELA, [a sa‘m’gién administrativa consistente en INHABILITACION

TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS, O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO
POR UN PERIODO DE UN ANO, misma que en términos de lo dispuesto por los articulos 16, fraccion Il

y 30 de la Ley Federal de Responsabilidades Ad ninistrativas de los Servidores Plblicos, se tendra por
ejecutada al dia siguiente al en que surta efectos la fiotificacion de la presente resolucién, ya que dejé de

trabajar para la Entidad el diecisiete de diciembre de dos mil catorce. - --------------------—--- -

CUARTO.- Inscribase en el Sistema de Registro de Sé“fyi‘dc?res PUblicos Sancionados, la sanciéon impuesta
al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 40 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, y las normas Quinta y Séptima
del “Acuerdo por el que se establecen las normas para la operacién del registro de servidores publicos
sancionados y para la expedicién por medios remotos de comunicacién electrénica de las constancias de
inhabilitacién, no inhabilitacion, de sancién y de no existencia de sancién”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el tres de diciembre de dos mil ocho, dejando constancia en el expediente en que se
a1 R e

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién administrativa al C. GERARDO GOMEZ ORIHUELA, para
su conocimiento a través de Rotulén que se fijara en lugar visible de este Organo Interno de Control en la
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,, con fundamento'en lo establecido por los
articulos 305, 306, 316 y 318 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en:cumplimiento al articulo
21, fraccién llldelaLleydelamateria. -~~~ - ==~~~ c- - - m o e oo

SEXTO.- Ejecutese y en su momento procesal oportuno procédase a archivar el presente expediente
administrativo nimero 0002/2015 como asunto total y definitivamente concluido. ------------- - -
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