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Área jurídica: la Gerencia Jurídica o Departamento Jurídico de la API; 

Área requirente: Todas las unidades administrativas de la Administración 
Portuaria las que, conforme a sus necesidades solicitan la contratación de bienes, 
arrendamientos y servicios, por si o a petición del área usuaria de los bienes o 
servicios; 

Área técnica: Área de apoyo que participa en las juntas de aclaraciones y propone 
las especificaciones particulares de los bienes o servicios a contratar. En ocasiones 
es la misma área usuaria; 

Bienes muebles de inversión: Aquellos susceptibles de contar con un número 
de inventario, conforme a la normatividad en materia de activo fijo, y cuya 
naturaleza quede comprendida dentro de las partidas y subpartidas que integran 
el capítulo 5000 del Clasificador por Objeto del Gasto. 

CAAS: al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la API que 
corresponda; 

Certificado de seguro de caución: Documento emitido por una compania 
aseguradora establecida y registrada en México, para garantizar anticipos y el 
cumplimiento de los contratos, además de otras formas de garantía previstas en 
estas POBALINES; 

DG:· la Dirección General de la API; 

Entregable: el cumplimiento de una actividad referido a un documento, en un 
contrato de servicios; 

GAF: la Gerencia de Administración y Finanzas; 

GI o Área de Ingeniería: la Gerencia de Ingeniería o el área que realice estas 
funciones; 

GO: la Gerencia de Operaciones; 

lncoterms 2010: a los términos internacionales de comercio emitidos por la 
Cámara de Comercio Internacional; 

JDRM: el Jefe del Departamento de Recursos Materiales; 

Ley: a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público; 

Manual: al Manual Administrativo de Aplicación General en materia de 
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Sector Público, publicado en el DOF 
9 de agosto del 2010 y modificación del 27 de junio del 2011; 

Órgano de Gobierno o Consejo: El Consejo de Administración de cada una de 
las APl'S; 
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9. Vehículos y equipo de transportación lacustres. 

Arrendamientos. 
l. Fotocopiadoras. 
2. Espacio para estacionamiento de lancha propiedad de API. 
3. Vehicular. 
4. Arrendamiento de bienes informáticos. 
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5. Arrendamiento de maquinaria de maniobras de carga y descarga de buques. 

Servicios. 
l. Mantenimiento a equipo de cómputo. 
2. Mensajería. 
3. Comisión por la adquisición de combustibles, gasolina y diesel para parque 
vehicular. 
4. Telefonía convencional. 
5. Telefonía celular. 
6. Radiocomunicación. 
7. Producción Televisiva. 
8. Mantenimiento de circuito cerrado de televisión. 
9. Mantenimiento de bienes informáticos. 
10. Mantenimiento de instalaciones portuarias. 
11. Boletos de avión. 
12. Técnicos en urgencias médicas y arrendamiento de ambulancia. 
13. Mantenimiento de alarmas. 
14. Mantenimiento de control de accesos. 
15. Fumigación. 
16. Limpieza de ventanales y letreros. 
17. Mantenimiento de aire acondicionado. 
18. Capacitación. 
19. Televisión digital. 
20. Asesoría Jurídica. 
21. Limpieza. 
22. Vigilancia. 
23. Retiro de mercancías peligrosas. 
24. Servicio de agua potable. 
25. Mantenimiento de maquinaria y equipo de maniobras. 
26. Mantenimiento de vehículos terrestres y marítimos. 
2 7. Asesoría, consultoría, capacitación, servicios de informática y estudios e 
investigaciones. 
28. Fletes y maniobras. 
29. Patentes y regalías. 
30. Impresión y elaboración de material informativo. 
31. Información en medios masivos. 
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En las licitaciones públicas e invitaciones a cuando menos tres personas los 
servidores públicos que presidan los actos de presentación y apertura de 
proposiciones y los de las áreas requirentes responsables de evaluar las 
proposiciones suscribirán declaraciones de integridad, en reciprocidad a las 
declaraciones que suscriben los licitantes en este mismo sentido. 

Los procedimientos de contratación se realizarán de manera electrónica a través 
del Sistema CompraNet. 

Con base en la recomendación de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos (OCDE), sobre mejores prácticas en materia de 
contrataciones públicas, los actos presenciales de licitaciones públicas (actos de 
presentación y apertura de proposiciones y de fallo), cuando se considere 
conveniente por la importancia del procedimiento. se grabarán por audio y cuando 
se considere necesario por video, a fin de contar con un testimonio electrónico que 
dé certeza a las áreas contratantes y a la proveeduría. 

En las licitaciones públicas mixtas o presenciales, se deberán levantar encuestas de 
los licitantes respecto de la transparencia que perciben sobre el procedimiento de 
contratación, para, en su caso, tomar las medidas de mejora correspondientes. 

Las encuestas se realizarán por un área administrativa de la API, ajena al 
procedimiento de contratación. 
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TITULO TERCERO 
BASES Y LINEAMIENTOS QUE DEBERÁ APLICAR LA API EN LOS 

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN 

CAPÍTULO PRIMERO 
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES ESPECÍFICAS DE CADA ÁREA Y DE 

LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE INTERVIENEN EN LAS ETAPAS DE LA 
CONTRATACIÓN. 

Sección Primera 
Área responsable de elaborar y actualizar el Programa Anual de. 

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 

El Departamento de Recursos Materiales de la API será el área responsable de 
elaborar y actualizar el PAAAS, con base en la información de las áreas; la 
Subgerencia de Administración lo presentará para su revisión al CAAS; para la 
aprobación del Gerente de Administración y Finanzas y enviarlo a la Secretaría de la 
Función Pública, conforme a lo establecido por los artículos 20 y 21 de la Ley; 16 y 
17 del Reglamento y numeral 4 del Manual, para su publicación en CompraNet, así 
como publicarlo en la página de internet de la API. 

De ser necesario en razón de modificaciones presupuestarias que se realicen 
durante el ejercicio en curso, el área requirente, dentro de los últimos cinco días 
hábiles de cada mes, enviará al Departamento de Recursos Materiales las 
adecuaciones al PAAAS, para proceder a su actualización en CompraNet y en la 
página de internet de la API. 

El titular de cada unidad administrativa, bajo su responsabilidad, deberá efectuar, a 
través de su anteproyecto de presupuesto anual, el cálculo. la programación y 
presupuestación de los suministros básicos de bienes y servicios necesarios para su 
operación, con excepción de aquellas partidas centralizadas por la GAF o en otras 
unidades administrativas. No obstante, participarán en dicho proceso, y en el 
ámbito de sus atribuciones, con la información que les sea requerida. 

El cálculo, programación y presupuestación de las partidas correspondientes a los 
bienes y servicios requeridos por las unidades administrativas, estarán a cargo y 
bajo responsabilidad del titular de las mismas, conforme a sus atribuciones, así 
como la supervisión y control de dichos elementos. Para tal efecto, el titular de cada 
unidad administrativa será responsable de llevar una cuidadosa planeación, 
presupuestación y programación de los bienes y servicios que requiera para el 
puntual, eficaz y eficiente cumplimiento de los programas sustantivos bajo su 
responsabilidad, de tal forma que sus requerimientos ante el JDRM se efectúen con 
veinte días de antelación para la programación del procedimiento de contratación. 

En el caso específico del programa de inversión (capítulo 5000 del Clasificador), los 
titulares de cada una de las unidades administrativas remitirán a la GAF la 
información sobre sus necesidades con cargo a este capítulo y partidas 
correspondientes, anexando la justificación respectiva, para lo cual deberán 
consultar al JDRM acerca de la existencia en inventario de bienes de inversión o bien, 
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proponer un análisis costo beneficio de la reparación de los que se tengan en 
existencia. con el fin de justificar la conveniencia de las adquisiciones de este tipo 
de bienes. 

La GAF, regulará las acciones relativas a la planeación, programación y 
presupuestación de las adquisiciones, arrendamientos y contratación de servicios, 
con base en estos lineamientos; el JDRM deberá integrar toda la documentación que 
resulte necesaria para iniciar los procedimientos de licitación pública. de invitación 
a cuando menos tres personas y de adjudicación directa y conducir. en ausencia del 
titular de la GAF y del Subgerente de Administración dichos eventos, conforme a 
las disposiciones que, para cada uno de los procedimientos. se establecen en la 
LAASSP, su Reglamento, el Manual y las presentes Pobalines; el titular del JDRM está 
facultado para presidir los eventos cuando proceda. 

Sección Segunda. 
Niveles jerárquicos de los servidores públicos autorizados para firmar 

requisiciones de bienes o servicios 

Para los efectos de formulación y presentación de necesidades relacionadas con 
adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles o de contrataciones de servicios 
de cualquier naturaleza (excepto los relacionados con obra pública), las áreas 
requirentes de la API se sujetarán a lo dispuesto en el Manual. 

Los gerentes y subgerentes de la API son los servidores públicos facultados para 
firmar requisiciones para adquisición de bienes o contratación de arrendamientos y 
servicios; serán los indicados para llevar a cabo las requisiciones de compra 
acompañadas de la constancia de no existencia; entregarán dichos requerimientos 
al titular del Departamento de Recursos Materiales o del servidor que esté 
encargado de esas funciones, quien, de requerirlo solicitará al titular del área técnica 
su visto bueno y la entrega de especificaciones generales y particulares del bien o 
servicio de que se trate. 

El área requirente deberá acompañar su requisición de compra. arrendamiento o 
prestación de servicio, con los siguientes documentos: 

- Formato de requisición. 
- Investigación de Mercado. 
- Propuesta de procedimiento de contratación. 
- Propuesta del tipo de contrato o pedido a celebrar. 
- Especificaciones generales y particulares del bien, arrendamiento o servicio 
requerido. 
- Para el caso de arrendamientos y servicios, los términos de referencia que se 
deriven de la investigación de mercado. 
- Plazos y programas de sus requisiciones. 
- Constancia de no existencia. 
- Partida de presupuesto correspondiente 
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En caso de contar con algún sistema informático para su envío al área contratante, 
y éste no contenga la opción de enviar la totalidad de la documental solicitada. se 
deberán enviar por escrito. 

Para los contratos con vigencia superior a un ejercicio fiscal, se deberán observar las 
Disposiciones Generales para la celebración de Contratos Plurianuales, emitidas por 
el Consejo de Administración y las disposiciones para contratos cuya vigencia inicie 
en el ejercicio fiscal siguiente. 

Sección Tercera 
Áreas encargadas de realizar los estudios de factibilidad para determinar 
la conveniencia de la. adquisición mediante el arrendamiento con opción a 

co.mpra 

El área usuaria o requirente de los bienes muebles que pretenda arrendar, deberá 
realizar el estudio de factibilidad, de conformidad con el artículo 12 de la Ley. 

Dependiendo de las características del bien a arrendar deberá considerarse, si es 
con opción a compra, la correspondiente obligación de llevar a cabo el análisis 
costo beneficio en alguno de los tipos previstos en los Lineamientos para los 
Análisis Costo Beneficio que emite la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a 
través de la Unidad de Inversiones dependiente de la Subsecretaría de Egresos, lo 
anterior con base en los tipos de análisis que corresponda conforme al monto que 
se requiera como inversión. Será el titular del área usuaria el responsable de la 
elaboración del citado análisis, independientemente de que su realización se haga 
con personal interno de la API o bien este sea contratado con personal externo. 

Sección Cuarta 
Áreas encargadas de realizar los estudios de costo beneficio para 

determinar la conveniencia de la adquisición de bienes muebles usados o 
reconstruidos 

Cuando un área usuaria o requirente considere que es conveniente la adquisición de 
bienes muebles usados o reconstruidos, su titular deberá realizar el estudio de 
factibilidad correspondiente, previo a la dictaminación por parte del CAAS, en 
términos del artículo 12 Bis de la Ley. 

Será el titular del área usuaria el responsable de la elaboración del citado análisis, 
independientemente de que su realización se haga con personal interno de la API o 
bien este sea contratado con personal externo. La autorización de su contratación 
recaerá en la DG. 

Sección Quinta 
Áreas encargadas de realizar la investigación de mercado 

Las áreas requirentes y contratantes serán responsables de manera conjunta de 
realizar la investigación de mercado de acuerdo con lo siguiente: 
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La veracidad de la información contenida en los documentos que integren la 
investigación de mercado, será responsabilidad del área requirente de la cual 
deberá desprenderse de forma clara que los proveedores potenciales 
contemplados en la misma cuentan con la experiencia y especialidad necesarias, 
capacidad de respuesta inmediata, así como con los recursos técnicos, financieros 
y demás que sean necesarios y que sus actividades comerciales o profesionales 
estén relacionadas con los bienes o servicios requeridos. 

La participación del área contratante se limitará a verificar el cumplimiento de los 
aspectos normativos. 

Para dar inicio a los procedimientos de contratación será necesario haber atendido 
las observaciones respecto de los aspectos normativos que, en su caso, haya 
emitido el área contratante. 

Cuando no se cuente con la información de CompraNet se deberá considerar la 
información histórica con que cuente la API, conforme a lo señalado en el último 
párrafo del artículo 28 del Reglamento. De no contar con información histórica, se 
realizarán solicitudes de cotización a los potenciales proveedores, de conformidad 
con el FO-CON-04 del Manual. 

La moneda que se establezca en la requisición deberá ser la misma contenida en 
las solicitudes de cotización para efectos de la investigación de mercado, 
convocatoria, invitación, solicitud de cotización en firme y contrato. 

Por las características propias de cada investigación de mercado se determinará 
su vigencia en el entendido que, independientemente de sus condiciones deberán 
actualizarse, cuando se requiera, cada seis meses para asegurar su validez. 

Tratándose de invitaciones a cuando menos tres personas o adjudicaciones 
directas el área contratante, además de los potenciales proveedores mencionados 
en la investigación de mercado elaborada por el área requirente, podrá considerar 
la participación de otros proveedores, considerando el registro histórico de la API 
o de otras APl'S o de los proveedores registrados en CompraNet. 

Sección Sexta 
Nivel jerárquico del servidor público responsable de autorizar la 

consolidación de adquisiciones, arrendamientos y servicios con otras 
API' S y con otras dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal 

El Comité de Consolidación regulado por la Dirección General de Fomento y 
Administración Portuaria de la Coordinador General de Puerto y Marina Mercante 
y el Director General de la API, a través del Gerente de Administración y Finanzas, 
autorizarán la contratación consolidada, de conformidad con el artículo 13 del 
Reglamento. 

Para la contratación de servicios de vigilancia; los relacionados con Tecnologías de 
la Información y de comunicación, de seguros y protección civil, entre otros; deberá 
atenderse conforme a lo dispuesto por el Comité de Consolidación regulado por la 
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En la evaluación de las proposiciones bajo el criterio binario, se deberá calcular el 
precio no aceptable .. 

Para el caso del precio conveniente, éste solamente se calculará cuando, a juicio del 
responsable de la evaluación económica, se pueda presumir que se pone en riesgo 
el cumplimiento del contrato o la calidad de los bienes o servicios, debido a que el 
precio es demasiado bajo. 

Cuando la diferencia en precios, con respecto a la mediana resultante de la 
investigación de mercado o del promedio de por lo menos de las tres propuestas 
económicas aceptadas técnicamente, sea superior al diez por ciento (10%), no se 
podrá adjudicar el contrato a los licitantes cuyas proposiciones contengan dichos 
precios. 

Sección Novena 
Área responsable y los criterios para determinar los casos en que la 

contratación deberá ser plurianual o previa al inicio del ejercicio fiscal 
siguiente de aquél en que dicha contratación se formalice, así como la 

manera en que habrán de aplicarse, atendiendo a las previsiones 
presupuestales correspondientes 

La Gerencia de Administración y Finanzas, será el área responsable del 
establecimiento de los criterios para determinar los casos en que la contratación 
deberá ser plurianual o previa al inicio del ejercicio fiscal siguiente, así como la 
manera en que habrán de aplicarse, atendiendo a las previsiones presupuestales 
correspondientes y realizará las gestiones necesarias para su autorización ante la 
Dirección General. 

Para los efectos del artículo 25, párrafo tercero de la Ley, las contrataciones 
plurianuales se realizarán de acuerdo con la Ley, el artículo 50 de la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría y con las Disposiciones Generales para 
la Autorización de Contratos Plurianuales aprobadas por el Consejo de 
Administración. 

Las contrataciones con recursos del ejercicio fiscal siguiente, se sujetarán a lo 
dispuesto por los artículos 25, segundo párrafo de la Ley, 35, de la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría. La Gerencia de Administración y 
Finanzas realizará las gestiones correspondientes ante la SHCP. 

Sección Décima 
Nivel jerárquico de los servidores públicos facultados para suscribir el 

e.scrito a que. se refiere el artículo 40, segundo párrafo de la Ley, así como 
para dictaminar excepciones a la licitación pública, conforme al artículo 
41, fracciones 11, IV, V, VI, VII, IX, primer párrafo, XI, XII y XX de la citada 

Ley 

Los titulares de las unidades administrativas, que requieran la contratación de 
bienes arrendamientos o servicios como áreas requirentes, deberán suscribir el 
escrito que se ha de presentar al titular de la DG o al titular de la GAF, como 
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Área responsable de determinar montos menores de las garantías de 
cumplimiento de los contratos, así como de sustituir o cancelar las 

garantías 

La GAF, como área responsable de determinar montos menores de las garantías de 
cumplimiento de los contratos, atenderá a lo que dicta el Acuerdo; el Registro Único 
de Proveedores de la API y la evaluación que realiza la SA con la información 
histórica con que cuente y de aquella que proporcionen las áreas requirentes 
derivado de la supervisión puntual que realicen durante la administración de los 
contratos .Los porcentajes de reducción de los montos de la garantía de 
cumplimiento de los Proveedores que se ubiquen en el rango a que se refiere el 
párrafo anterior, serán los siguientes: 

Grado de cump11m1ento asignado en los 
Registros 

PorcentaJe de reducc1on de garant1a de 
cumplimiento 

80 a 84 10% 

85 a 89 20% 

90 a 94 30% 

95 a 99 40% 

100 50% 

Así también, la GAF deberá determinar, casuísticamente, el monto y periodo 
durante el cual deberá prevalecer, como sustitución de la de cumplimiento en su 
caso, la garantía de los defectos y vicios ocultos de los bienes y la calidad de los 
servicios así como de cualquier otra responsabilidad a que los proveedores queden 
obligados; garantía que no deberá ser superior a la de cumplimiento del contrato y 
su plazo no mayor a doce meses calendario; salvo casos en que se justifiquen 
montos y plazos diferentes. La cancelación de las garantías correspondientes serán 
propuestas por el área requirente de los bienes. arrendamientos y servicios y 
ejecutada por la GAF, con la asesoría de la GJ cuando proceda. Así también, la 
solicitud de hacer efectiva la garantía de cumplimiento; del anticipo. o ambas serán 
elaboradas por el área requirente y ejecutadas por la GAF con la asesoría de la GJ. 

Sección Décima Octava 

Área responsable de la revisión y tramitación de facturas 

El titular del área requirente es el responsable de aprobar la documentación que 
apoye el pago de las facturas que correspondan en un plazo no mayor a 5 (cinco) 
días naturales siguientes a la fecha de corte establecida en el contrato para el 
pago; una vez que hubieren entregado los bienes o prestado los servicios a 
satisfacción y conforme a los términos establecidos en dicho contrato. 

El DRM, es el responsable de llevar a cabo el procedimiento administrativo 
correspondiente para el pago, una vez que éste es aprobado por el área requirente 
el cual se efectuará en un plazo de 17 (diecisiete) días naturales posteriores a la 
recepción de la factura y sus anexos. 
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De no ser aprobada la documentación soporte o la recepción de los bienes, 
arrendamientos o servicios por el área requirente. las facturas y documentación 
soporte se regresarán al Proveedor. 

El plazo máximo que deberá mediar entre la fecha en que el Proveedor acredite la 
entrega de los bienes muebles o la prestación del servicio y la fecha del pago 
correspondiente será de 30 (treinta) días naturales. dentro de los cuales quedará 
comprendido el plazo a que hace referencia la LAASSP. 

La SF aplicará lo conducente que establece el Reglamento, en su artículo 90, 
cuando las facturas que reciba de los Proveedores presenten errores o deficiencias. 

El área de finanzas preferentemente hará los pagos a través de medios 
electrónicos. 

En caso de que las facturas presenten errores o deficiencias, se procederá en los 
términos del artículo 90 del Reglamento. 

Sección Décima Novena 
Nivel jerárquico de los servidores públicos que harán constar el 

cumplimiento de obligaciones derivadas de contratos 

Los titulares de las áreas contratantes con información que le proporcione el 
Coordinador o Administrador del Contrato y/o las áreas requirentes harán constar 
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, para los efectos del 
Registro Único de Proveedores. de conformidad con lo dispuesto por la Ley y su 
Reglamento. 

Sección Vigésima 
Nivel jerárquico de los servidores públicos encargados de proponer 

modificaciones, adiciones o reformas a las POBALINES 

Los titulares de las Gerencias de la API, del área jurídica y del OIC podrán someter 
a la Gerencia de Administración y Finanzas las propuestas de modificaciones a las 
POBALINES que consideren convenientes, para el dictamen del CAAS. 

En su caso, se presentará para aprobación en la reunión del Consejo de 
Administración siguiente a la del dictamen del CAAS. 

CAPÍTULO SEGUNDO 
DE LAS DISPOSICIONES PARTICULARES APLICABLES DURANTE LOS 

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN 

Sección Primera 
Forma de a.creditar la capacidad de entrega de los bienes o servicios 

En el caso que una dependencia o entidad funja como proveedor, en términos de 
los artículos 1, quinto párrafo de la Ley y 4 de su Reglamento. se podrá acreditar 
que cuenta con la capacidad para entregar los bienes y prestar los servicios 
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Determinación de bienes. arrendamientos y servicios que pueden ser 
integrados en un solo procedimiento de contratación. 

La Coordinación General de Puertos y Marina Mercante, conjuntamente con las 
APl'S, determinarán realizar la contratación de los bienes, arrendamientos y 
servicios que se podrán integrar en un solo procedimiento de contratación, que por 
sus características se encuentren estrechamente vinculados. 

Al interior de la API, conforme al PAAAS, la GAF, como área contratante, 
conjuntamente con las áreas requirentes determinará los bienes. arrendamientos 
y servicios que de manera consolidada se deberán llevar a cabo tanto en el ejercicio 
fiscal correspondiente como en los requerimientos de plurianuales. 

Sección Cuarta 
Supuestos y condiciones conforme a las cuales deberá sujetarse la 

adquisición o arrendamiento de bienes y la contratación de servicios, 
fundamentados en los casos de excepción a la licitación pública previstos 

en los artículos 41 y 42 de la Ley. 

Las contrataciones que se hayan exceptuado del procedimiento de licitación 
pública al amparo del artículo 41, fracciones 11, IV, V. VI. VII, IX primer párrafo. XI, 
XII, y XX. deberán invariablemente informarse trimestralmente al CAAS. 

Conforme lo señalado en el artículo 7 2, en sus diversas fracciones, del Reglamento, 
para acreditar los supuestos de excepción se establecen los siguientes criterios: 

l. Conforme al artículo 41, fracción I de la Ley y 72 fracción 11, de su Reglamento, 
para acreditar que se trata de una persona que posee la titularidad o el 
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos 
exclusivos, se deberán acompañar los documentos con los que se acredite tal 
situación y en los que se haga constar mediante documento emitido por 
fedatario público o el equivalente del país de origen, que quien emite el 
documento de que se trate, tiene facultades para ello. 

11. En el caso del artículo 41, fracción 111 de la Ley y tratándose de casos distintos 
a lo previsto por la fracción 111, del artículo 72, del Reglamento, las áreas 
requirentes con sustento en la investigación de mercado correspondiente, 
manifestarán las circunstancias que pudieran provocar pérdidas o costos 
adicionales importantes, debidamente cuantificados y justificados derivados 
de realizar una licitación pública; precisando si se trata de pérdidas o costos 
adicionales importantes. 

111. Tratándose de la fracción VI, del artículo 41 de la Ley, el área requirente 
anexará al expediente la resolución de la rescisión del contrato y copia del 
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entre otros, se deberán establecer estándares para la distribución y entrega del 
proveedor directamente a cada área requirente, por lo que este tipo de bienes 
preferentemente no deberán de ingresar a los almacenes de la Entidad. 

Sección Sexta 
Criterios para determinar la adquisición de bienes muebles usados o 

reconstruidos y la forma en que deberá. solicitar el avalúo 

Los criterios. con los cuales se debe apoyar la determinación de la adquisición de 
bienes muebles usados o reconstruidos son: en primera instancia, un análisis de 
costo beneficio y la correspondiente investigación de mercado que permitirán 
ubicar los bienes muebles que cumplan, por sus características de conservación y 
funcionamiento, con los requerimientos que establezca el área requirente con el 
apoyo del área técnica. de existir esta. En su momento y, de acuerdo con las 
condiciones que se presenten, la GAF a través de la SA o del área que determine, a 
solicitud expresa del área requirente solicitará el avalúo correspondiente que 
permitirá, elaborar el estudio costo beneficio y tener elementos para determinar el 
procedimiento de contratación que más convenga a la institución. 

El resultado del estudio a que se refiere la Sección Cuarta del Capítulo Primero del 
Título Tercero de estas POBALINES deberá incluir, en su caso, un certificado de 
buena operación y manifestación de vida útil, preferentemente del fabricante del 
bien; así como garantía por el tiempo especificado por el área requirente, tanto por 
la calidad del bien como del suministro de refacciones necesarias para su 
funcionamiento. 

Sección Séptima 
Porcentaje menor al utilizado para determinar el precio no aceptable 

para la adquisición o arrendamiento de bienes o contratación de servicios 

Para determinar el precio no aceptable en los casos en que en los procedimientos 
de contratación no existan proveedores nacionales, en los términos de los artículos 
2, fracción XI y 38 de la Ley, el porcentaje será del cinco por ciento (5.0%). 

Sección Octava 
Porcentaje a restar para determinar el precio conveniente 

Para los efectos del artículo 2, fracción XII de la Ley y 51, inciso B, fracción 111 del 
Reglamento, el porcentaje a restar del promedio de los precios preponderantes será 
el cuarenta por ciento (40%). 

Sección Novena 
Aspectos de sustentabilidad ambiental 

Para cumplir con lo establecido por el artículo 27 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos que señala que la Nación debe regular el 
aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio social, para cuidar de su 
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del segundo contrato, salvo que se trate de un proveedor único o de situaciones 
especiales debidamente acreditadas. 

El plazo de impedimento para recibir proposiciones o celebrar contratos con los 
licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos no hayan 
formalizado un contrato, será de tres meses, contados a partir del día en que haya 
fenecido el término establecido en la convocatoria a la licitación, o en su caso, por 
el artículo 46 de la Ley, para la formalización del contrato. En caso de reincidencia 
por parte del licitante, se incrementará el impedimento en forma sucesiva a 6, 9 y 
12 meses. 

En los casos anteriores, el OIC hará la declaratoria correspondiente y lo hará del 
conocimiento del área contratante y de las áreas requirentes de la API; así como a 
la Secretaría de la Función Pública, en términos de lo señalado en el Artículo. SO de 
la Ley y 88 de su Reglamento. 

Sección Décima Primera 
Criterios para la devolución o destrucción de las proposiciones 

Las dos proposiciones solventes con el mayor porcentaje o puntaje de calificación 
cuando se aplique el criterio de evaluación por puntos o porcentajes o de costo 
beneficio. o las dos cuyos precios fueron los más bajos si se utilizó el criterio de 
evaluación binario deberán conservarse e integrarse a los expedientes de la 
convocante y, por tanto, quedarán sujetas a las disposiciones correspondientes a 
la guarda, custodia y disposición final de los expedientes y demás aplicables, así 
como, a las previstas en el Artículo 56 de la Ley. 

Las proposiciones restantes se podrán devolver a los licitantes que lo soliciten. una 
vez transcurridos sesenta días naturales contados a partir de la fecha en que se de 
el fallo, salvo que exista alguna inconformidad en trámite, en cuyo caso se 
conservarán hasta la total conclusión de la inconformidad e instancias 
subsecuentes, agotados dichos términos la API podrá proceder a su devolución. La 
destrucción de estas proposiciones estará sujeta a las normas sobre disposición 
final de expedientes. 

Sección Décima Segunda 
Criterios conforme a los cuales se podrán otorgar anticipos, los 

porcentajes de éstos y las condiciones para su amortización 

Siempre que la API cuente con el presupuesto disponible, podrá establecer en los 
procedimientos de contratación y posteriormente en el contrato la entrega de 
anticipo en términos de lo dispuesto en los Artículos 13, 29, fracción XVI, y 45, 
fracción IX y X de la Ley así como el 11 y el 80 en su tercer párrafo del Reglamento. 
En tales casos no deberá exceder del cincuenta por ciento (SO%) del monto total 
del contrato sin considerar el IVA. 
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Con el objeto de promover a las MIPYMES será conveniente difundir entre éstas el 
Programa de Cadenas Productivas de la Nacional Financiera (NAFIN) por medio del 
cual los proveedores pueden tener acceso a recursos económicos vía créditos por 
contratos celebrados con la API. 

La investigación de mercado marcará la pauta para establecer el porcentaje de 
anticipo que, en su caso, se deba otorgar para el cumplimiento de los contratos o 
pedidos, entendiendo que el anticipo no se concederá para financiar al Proveedor 
quien, en todo caso, tendrá que presentar sus estados financieros auditados o su 
declaración fiscal anual y documentación de apoyo para poder ser evaluado a 
través de su propia información y con la utilización de razones financieras u otros 
indicadores que permitan suponer que el anticipo se va a destinar. cuando aplique 
únicamente orientado a los siguientes conceptos: 

l. 30% (treinta por ciento) de la renta del 30% (treinta por ciento) del tiempo que 
el Proveedor o prestador de servicios requiera para que instale sus oficinas, 
bodegas, almacenes y demás que necesite para entregar los bienes o prestar los 
servicios; 
11. 30% (treinta por ciento) de los gastos de traslado e instalación del equipo 
destinado directamente a la prestación del servicio o entrega de los bienes; 
111. 20% (veinte por ciento) del importe de los materiales y equipos de instalación 
permanente requeridos por el Proveedor para el cumplimiento del contrato. 
IV. Gastos para inicio de los trabajos, considerando éstos como un 30% (treinta 
por ciento) del 10% (diez por ciento) de la nómina del personal técnico y 
administrativo requerido directamente para la ejecución total de los trabajos o la 
entrega de los bienes. 

El área requirente calculará el anticipo tomando en consideración la investigación 
de mercado; el presupuesto asignado para la adquisición, arrendamiento o la 
prestación de servicios y las condiciones propias del tipo de contrato o pedido en 
adquisición. arrendamiento o servicio. 

El anticipo no deberá rebasar el 30% (treinta por ciento) del presupuesto asignado 
en el ejercicio fiscal correspondiente al contrato o pedido de que se trate, en casos 
excepcionales, como los que prevé el segundo párrafo del artículo 13 de la LAASSP 
y otros que derivado de la investigación de mercado y por condiciones justificadas 
plenamente se podrá otorgar un anticipo que, de ninguna manera superará el 50% 
(cincuenta por ciento). 

Para lo previsto en la LAASSP y el Reglamento se atenderá lo conducente, con el 
mismo mecanismo de cálculo, para el anticipo destinado a las MIPYMES. 

Sección Décima Tercera 
Condiciones específicas para la entrega de bienes y prestación de 

servicios, así como los criterios generales para acreditar la recepción a 
satisfacción de dichos bienes o servicios 
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De la calidad de los bienes 

Sin menoscabo de los requerimientos de calidad que sean establecidos por la API, 
debe exigirse el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, las normas 
mexicanas y a falta de estas, las normas internacionales o, en su caso las normas 
de referencia, y especificaciones de conformidad con lo dispuesto por los artículos 
5 5 y 6 7 de la Ley Federal de Metrología y Normalización. 

Cuando las características del bien lo requieran, se optará por la recepción contra 
aceptación de los bienes por parte del Administrador del Contrato, a entera 
satisfacción de éste. En estos casos, se tendrán por recibidos con el sello y/o firma 
del Administrador del Contrato quedando bajo la responsabilidad del área técnica 
o requirente inspeccionar que cumplen con las especificaciones solicitadas. La 
inspección correspondiente se deberá realizar en un tiempo máximo de cinco días 
naturales, excepto cuando en el contrato se haya estipulado otro plazo. De no 
emitirse resolución contraria en dicho tiempo, los bienes se tendrán por aceptados. 

Si dentro del lapso antes señalado el Administrador del Contrato y/o el área 
requirente determinan que los bienes no cumplen con los requisitos establecidos 
en el contrato, lo comunicarán por escrito al área contratante quien lo hará del 
conocimiento al proveedor para que proceda a retirar los bienes y en el caso de 
servicios determinará el incumplimiento comunicándolo oportunamente por 
escrito al área contratante. 

Cuando en el contrato correspondiente no se señalen requisitos específicos para 
la recepción de los bienes, o bien, éstos no contengan características especiales 
que requieran ser inspeccionadas por el área requirente, una vez recibidos por el 
almacén y plasmado el sello de recepción, éstos se tendrán por recibidos y 
aceptados a entera satisfacción de la API. 

El almacén no deberá aceptar ni tácita, ni expresamente bienes con 
especificaciones distintas a las convenidas, por lo que omitirá sellar de recepción 
las facturas o notas de remisión, cuando derivado de la verificación física que al 
respecto se realice detecte discrepancia entre lo solicitado y lo entregado, 
debiendo informar al Coordinador o Administrador del Contrato, al área 
contratante y al área requirente a fin de que determinen lo conducente. 

En el caso de que la recepción de bienes sea en el sitio de instalación, será 
responsabilidad de cada área requirente programar la adquisición y entrega de los 
materiales necesarios para su aplicación conforme a los programas de obras y 
mantenimientos prioritarios. Se considerarán las fechas de utilización, a efecto de 
planificar la recepción por parte del área requirente, de aquellos bienes cuyas 
características físicas así lo permitan, debiendo invariablemente documentar en la 
requisición correspondiente, la fecha, lugar y la obra o proyecto a la que 
corresponderán los mismos, por lo que este tipo de bienes no deberá ingresar a los 
almacenes de la API. 
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En estos casos, las áreas requirentes deberán cotejar que los bienes que se reciben, 
son los que se establecen en el contrato u orden de compra respectivos. El servidor 
público responsable de recibir el bien, deberá sellar y firmar la factura para efectos 
de evidencia de recepción, de resguardo y control, bajo los criterios establecidos 
por el área. 

Cuando proceda, de conformidad con las "Reglas para la determinación, 
acreditación y verificación del contenido nacional de los bienes que se ofertan y 
entregan en los procedimientos de contratación, así como para la aplicación del 
requisito de contenido nacional en la contratación de obras públicas, que celebren 
las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal", publicadas en 
el Diario Oficial de la Federación el 14 de octubre de 2010, el proveedor a la 
entrega de los bienes, deberá presentar al encargado del almacén, para efectos 
informativos y estadísticos, un escrito mediante el cual manifieste, bajo protesta 
de decir verdad, el nombre de la empresa fabricante y el resultado del cálculo del 
porcentaje de contenido nacional de los bienes entregados. Debe entenderse "a la 
entrega de los bienes", como a la entrega de la totalidad de los bienes que integran 
la partida, ya sea que el suministro completo se realice en una partida o en 
entregas parciales. considerándose procedente que el escrito de referencia se 
presente una sola vez al realizar la última entrega parcial, debiéndose integrar en 
el expediente correspondiente. 

Tratándose de servicios. en los contratos se establecerán los mecanismos de 
comprobación, supervisión, de verificación y para el cumplimiento de cada 
requerimiento de los entregables. 

Sección Décima Cuarta 
Criterios para la elaboración de las fórmulas o mecanismos de ajuste para 

pactar en los contratos decrementos o incrementos en los precios 

Conforme con lo dispuesto por el artículo 44 de la Ley, los casos justificados para 
pactar la condición de precios variables en los contratos, se refieren a aquéllos en 
los que el bien cuenta con fórmula genérica y/o indicador económico publicado por 
el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) y se considere el pago de 
los bienes en moneda nacional en la convocatoria a la licitación pública, en la 
invitación a cuando menos tres personas o en la solicitud de cotización. En estos 
casos, se deberá establecer invariablemente la condición de precios variables. 
Estos mecanismos deberán establecerse en las convocatorias, invitaciones y 
solicitudes de cotización. 

En la convocatoria, en la invitación o en la solicitud de cotización deberá 
establecerse que en caso de decremento en los precios, el proveedor acepta que 
las cantidades por ese concepto, se le descuenten de las facturas que presente 
para cobro, respecto del contrato derivado o de otros contratos, celebrados con 
la API. 

En el caso de que en la convocatoria, invitación o en la solicitud de cotización se 
requiera que las proposiciones sean en moneda extranjera, preferentemente, se 
deberá establecer la condición de precios fijos. 
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Tratándose de contratos abiertos, la garantía de cumplimiento deberá 
constituirse por el porcentaje que se determine aplicado al monto máximo 
total del contrato. En el supuesto de que se convengan incrementos dentro 
del 20 por ciento sobre alguna o varias partidas en estos contratos, y que la 
totalidad de los requerimientos no rebasen el monto de la garantía, solo se 
requerirá en su caso, el ajuste a la garantía por los nuevos plazos acordados. 

La guarda, custodia y administración de las garantías aceptadas será 
responsabilidad del área contratante, responsable o unidad administrativa 
que corresponda conforme a lo señalado en el contrato respectivo. 

El área requirente y contratante podrá considerar desde la convocatoria, 
invitación a cuando menos tres personas, solicitud de cotización y por 
consecuencia en los contratos, alguna de las siguientes formas de garantía: 

a) La fianza, expedida por una compañía afianzadora autorizada por la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 
b) El certificado de caución emitido por una aseguradora, establecida y 
registrada en territorio nacional; 
c) La carta de crédito Standby, expedida por una institución bancaria 
autorizada en términos de la Ley de Instituciones de Crédito, para operar en 
la República Mexicana o bien por una institución de crédito constituida en el 
extranjero. En este último caso, deberá ser confirmada invariablemente por 
una institución bancaria autorizada para operar en la República Mexicana. 
La carta de crédito Standby estará sujeta a las prácticas internacionales para 
Standby 1SP98, emitidas por la Cámara de Comercio Internacional; o. 
d) El Cheque certificado o de Caja expedido por Institución Bancaria 
autorizada para operar en la República Mexicana a favor de la API, previa 
autorización de ésta. 

El proveedor podrá elegir alguna de las formas de garantía anteriores. 

Los porcentajes de garantía de cumplimiento que aplicarán a la adquisición 
de bienes y servicios será: 
• Bienes, diez por ciento (10%), y 
• Servicios, diez por ciento (10%) o veinte por ciento (20%) por ciento, 
dependiendo de la importancia del servicio. 

Cualquier solicitud de modificación del área requirente referente a los 
porcentajes o una forma distinta a los instrumentos de garantía enunciados 
para establecer la garantía de cumplimiento del contrato, deberá ser 
sometida a la autorización del CAAS, debiendo considerar en la propuesta 
los argumentos que impliquen costos menores indirectos en las ofertas de 
los licitantes o impliquen viabilidad mayor de los proyectos. 

Tratándose de la garantía de cumplimiento otorgada mediante fianza, si el 
plazo de cumplimiento de las obligaciones contractuales, es prorrogado por 
la convocante, sin ampliar el objeto del contrato, no resultará necesario 
requerir al proveedor el ajuste de la fianza, siempre y cuando en el texto de 
la misma se hubiere previsto lo señalado en el inciso c) de la fracción I del 
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Tratándose de contrataciones de bienes o de prestación de servicios. el área 
requirente deberá informar al área contratante. de ser necesario. la conveniencia de 
establecer deducciones al pago con motivo del incumplimiento parcial o deficiente 
en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o conceptos que 
integran el contrato. 

Las deducciones deben ser estipuladas desde la convocatoria a la licitación. 
invitaciones a cuando menos tres personas, solicitudes de cotización y contratos así 
como determinar los factores, criterios o parámetros para poder calcular dichos 
importes. Lo anterior para que éstas sean consideradas, de conformidad a lo 
establecido en el artículo 53 Bis de la Ley. 

Lo anterior, deberá considerarse con el objeto de favorecer el cumplimiento puntual 
del proveedor a las obligaciones convenidas. por lo que los criterios. factores o 
parámetros deberán tener como propósito sancionar el incumplimiento, inhibir su 
recurrencia y/o repercutir los gastos realizados para dar continuidad del servicio y 
no sólo efectuar un descuento. 

El área requirente de los bienes o servicios. establecerá el límite de incumplimiento 
a partir del cual podrá cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no 
entregados o iniciar el procedimiento de rescisión administrativa del contrato. 

El Coordinador o Administrador del Contrato o el área requirente de los bienes o 
servicios, en caso de presentarse las causas que den origen a la determinación de 
deducciones a los pagos, deberá informar al área de finanzas previo a la realización 
del pago, el incumplimiento parcial o deficiente de las obligaciones y el importe de 
la deducción a sancionar conservando los elementos que la soporten. 

Cuando se trate de contratos de bienes de alta rotación, con entregas a granel (por 
la existencia común de mermas). ejemplo: carbón, graba, químicos. aceites. entre 
otros), y exista distintas fechas de entrega programadas, éstas podrán aceptarse 
con variaciones o límites de tolerancia. lo cual deberá establecerse desde la 
convocatoria, invitación a cuando menos tres personas o solicitud de cotización y 
considerarse en el contrato correspondiente. 

Lo anterior tendrá como límite el 5% del total de cada reparto, al término del 
contrato; si es el caso, se deberá formalizar la modificación al contrato mediante la 
celebración del convenio. 

La aplicación de las penas convencionales por motivo de la entrega por atraso. es 
independiente de la aplicación de las deducciones establecidas en los contratos, así 
como de los daños y perjuicios que pudiesen derivarse del incumplimiento de las 
obligaciones pactadas en el contrato. 

La facultad de interpretar. para efectos administrativos. las disposiciones 
contenidas en estas POBALINES, corresponderá exclusivamente al Gerente de 
Administración y Finanzas en su carácter de equivalente al Oficial Mayor de las 
dependencias de la Administración Pública Federal. 

TRANSITORIOS 
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PRIMERO.- Las presentes Políticas, Bases y Lineamientos entrarán en vigor al día 
siguiente de su aprobación por el Consejo de Administración el 29 de febrero de 
2016, y sustituyen a cualquier anterior. 

SEGUNDO.- Los procedimientos de contratación iniciados con anterioridad a la 
fecha en que entren en vigor las presentes modificaciones a las Políticas, Bases y 
Lineamientos, estarán a lo dispuesto en las normas y demás disposiciones que al 
momento de su celebración se encontraban vigentes. 

TERCERO.- La Gerencia de Administración y Finanzas, divulgará en la página de 
internet e intranet de la API, el presente documento, al día siguiente de su 
aprobación por el Consejo de Administración y gestionará ante el Diario Oficial de 
la Federación la difusión de su aprobación y la dirección electrónica donde está 
disponible para su consulta. 




